“2013, Afio del 30 aniversario de la vuelta de la democracia”

INTERPONEN ACCION DE AMPARO. SOLICITAN MEDIDA CAUTELAR.

ADVIERTEN GRAVE AMENAZA AL EJERCICIO DEL DERECHO A LA
EDUCACION.

“El ejercicio del derecho a la educacion comienza con el ingreso al sistema, y continua, con la
permanencia en él y la eleccién del tipo de educacién que se pretende recibir. EI componente
humano no puede ser reemplazado, en todo caso, ha de ser complementado. No estamos
hablando de una “liberalidad estatal” sino del cumplimiento integral de una obligacion estatal:
educar a todos nuestros nifios, nifias y adolescentes conforme el bloque de Constituciones
vigente.”

Sefior/ a Juez/a:

Mario J. Kestelboim en mi caricter de Defensor General de la
Ciudad de Buenos Aires, en representacion del Interés Publico y el interés General de la
Sociedad, conforme lo normado por art. 125 de la Constitucion local y asimismo en virtud
de lo normado por articulos 1 y 17 incs. 1; 2 y 6 de la Ley 1903 Organica del Ministerio
Publico de esta Ciudad, con domicilio legal en la calle México 890 de esta Ciudad;
Eduardo Marcelo Lo6pez, DNI: 17.331.853, en mi carécter de Secretario General de la
Unidn de Trabajadores de la Educacion con domicilio legal en la calle Bartolomé mitre
1894 de esta Ciudad; Veronica, D.N.I xx.xxx.xxx, con domicilio real en la calle
xxXxxxxx, Maria Delia, D.N.I xx.xxx.xxx, con domicilio real en la calle xxxxxx, Alicia
Mirtha, D.N.I xx.xxx.xxx con domicilio real en xxxxxx y Valeria, D.N.I.: XX.XXX.XXX,
con domicilio real en xxxxxx, todos con el patrocinio letrado de la Dra. Cecilia
Gonzalez de los Santos, Defensora Publica Oficial a cargo de la Defensoria n° 4 ante los
Juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad, , constituyendo domicilio en Av. de Mayo N°654, 6to piso frente, de la Ciudad

Autdénoma de Buenos Aires, a usted respetuosamente decimos:
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I.- Objeto

En el caracter invocado, venimos a interponer accion de amparo en
los términos de los articulos 43 de la Constitucion Nacional; 14 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires y 2 de la Ley 2145 —C.A.B.A-, contra el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires —Ministerio de Educacién-, con domicilio en Uruguay N° 458
de esta Ciudad, por encontrarse afectados los derechos tutelados y regulados por Arts. 14,
16 y 19 de la Constitucion Nacional; 13 del Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales - Observacion General n° 13 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales-; 28y 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio —ambos incorporados
a la Constitucion Nacional por art. 75 inc. 22-; Ley Nacional 26.306; articulo 264 del
Cadigo Civil, Arts. 17, 23 y 24 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires; y art. 29
de la Ley 114 de esta Ciudad, a_fin de que se ordene a la demandada:

Dejar sin efecto la aplicacion del nuevo sistema de inscripcion “en
linea”, aprobado por Resolucién 3337/MEGC/13 y su consecuente Res. 1129/SSEGC/13,
a implementarse en las escuelas publicas de distintos niveles en la Ciudad de Buenos
Aires, a partir del periodo lectivo 2014, y proceder, en su caso, a readecuar el mismo,
segun corresponde a la estricta aplicacion de la normativa vigente, procediendo para
ello a:

1.- La realizacion del debido analisis; revision y modificacion
contemplando los aspectos juridicos, sociales, pedagodgicos y técnicos pertinentes y
estableciendo las excepciones correspondientes, con control judicial, y participacion de
los actores; y la que corresponde por reglamento vigente a los directores y supervisores
de las escuelas de nuestra Ciudad (que tienen a su cargo, garantizar el acceso equitativo a la
educacion, subsanado problemas que, un sistema informatico como el que se pretende
imponer).

2.- Saldada la cuestion antecedente, se proceda, mediante el

establecimiento del cronograma y mecanismos pertinentes:
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2.1. A formar al personal de todas las escuelas en cuanto a la

aplicacion y funcionamiento del sistema;

2.2.- Informar a la comunidad desde las escuelas, con los

complementos de publicidad que la autoridad administrativa quisiera agregar.

Como medida cautelar, peticionamos, en los términos del art. 15 de

la Ley 2145y 177 y sigs. del CCAyT, se ordene a la demandada no innovar sobre el
sistema tradicional de inscripcién, disponiendo segun el caso, la manutencién de los
resultados de las inscripciones en curso, los examenes tomados, o el inicio de las
inscripciones para el periodo 2014 por dicho sistema, conforme cronograma escolar
2013 aprobado por Resol. 4044/SSCG/12. Toda vez que, atento a la proximidad de la
fecha en que pretende implementarse el nuevo procedimiento, resulta imposible
garantizar el acceso a la educacion publica para todos los usuarios del, mediante el
calendario y mecanismos aprobados por las Resoluciones 3337/MEGC/13 y su
consecuente 1129/SSEGC/13, que no ha sido armado con las participaciones
correspondientes por Ley federal de educacion y reglamento de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, ni informado a la comunidad educativa en forma oportuna veraz y
completa, mediante los establecimientos educativos, ni testeado masivamente. Ello por
los argumentos de hecho y derecho que expondremos a lo largo de esta accidn, y

especificamente, respecto de los requisitos, en el acapite medida cautelar.

II. Preliminar.
Las resoluciones que venimos a cuestionar no pueden ser mantenidas

en sus efectos porque:
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1. Importan una flagrante violacién a la confianza legitima en
el obrar estatal.

2. Atentan contra la teoria de los actos propios.

3. Modifican el reglamento educativo que estan destinadas a
aplicar.

4. Afectan el ejercicio del derecho a la educacion respecto de

la poblacion méas vulnerable de nuestra ciudad.

5. Afectan la autonomia personal.
6. Son violatorias del derecho a la igualdad.
7. Resultan regresivas respecto del ejercicio actual del derecho

a la educacion, en contra de lo normado por los tratados internacionales en particular el
art. 13 del P.D.E.S.C.
8. Resultan restrictivas para el ejercicio de la patria potestad

9. Se encuentran viciadas en los elementos finalidad y causa.

Sin perjuicio del desarrollo que se hara sobre cada punto, hemos de
destacar, que, la intempestiva puesta en vigencia de un nuevo sistema de inscripciones,
aprobado sin las participaciones que por ley corresponden, sin que se haya capacitado a
los educadores y responsables de los establecimientos, sin que tampoco se haya

informado sobre el mismo y su funcionamiento a la comunidad, resulta en si de gravedad.

Ponemos de resalto que la amenaza al debido ejercicio del derecho a
la educacidn es cierta, pues, se pretende dejar sin efecto el sistema tradicional estando ya,
para aplicar un sistema informatico que no ha sido testeado masivamente... lo que resulta
asimismo inaceptable atento a que, cientos de miles de nifios nifias y adolescentes que se
educan por sistema publico, en la Ciudad de Buenos Aires. Resulta, a nuestro modo de

ver intrascendente, cualquier manifestacion respecto de que los técnicos del Ministerio



“2013, Afio del 30 aniversario de la vuelta de la democracia”

“han trabajado en éI”. Seguramente ha sido asi, pero en su caso, para este afio debe

seguirse con el sistema tradicional, y testear el nuevo mecanismo para el futuro.

Advertimos asimismo, la ausencia de razones excepcionales que
justificaran tomar en forma repentina una medida de la magnitud de la
adoptada....dejando sin efecto un sistema que estd en marcha, que era el esperable y
previsible, aprobado en diciembre de 2012 (con la debida antelacion y responsable
planificacién) e informado en todos los colegios en tiempo y forma conforme

reglamentacion vigente.

Tampoco alcanzamos a comprender, cual seria la urgencia, -pues no
surge de los argumentos de la resolucién- de modificar el sistema tradicional de
inscripcion, que, sin lugar a dudas tendra cosas para mejorar, pero que, bien probado esta,
ha garantizado hasta el presente, el acceso a la educacion de toda la poblacion de nuestra

ciudad, y el pais, para reemplazarlo por otro que no ha sido testeado.

Desde otra perspectiva, adelantamos que, el sistema de inscripcién
humano y personalizado, puede tener sus falencias, pero es el que garantiza, la
intervencion social y pedagdgica para todas las situaciones de mayor vulnerabilidad,
sirviendo como motor de inclusion social y medida positiva de igualacion para los mas
excluidos.

Asimismo, no podemos soslayar que, (durante decadas) se han

corregido defectos del propio reglamento aplicando parametros pedagdgicos y humanos.

Sin duda alguna el sistema actual es perfectible, pero esta no es la
forma. Y su reemplazo arbitrario por otro sistema, en atropello del que ya esta en marcha,
solo genera confusion e inseguridad juridica. Pues, no se esta aportando a los padres y
alumnos un sistema mas coémodo o mejorado, sino que se los esta obligando a iniciar de

5



“2013, Afio del 30 aniversario de la vuelta de la democracia”

cero otro procedimiento, que tal vez tenga distintos resultados, cuando, en muchos casos,

ya se han realizado las inscripciones por los sistemas aplicables a cada caso.

Por ultimo hemos de aclarar que, no estamos en contra de la
informatizacion ni mucho menos, sino que pretendemos que la misma venga en ayuda del
sistema actual; no en contraposicion y contradiccion del mismo, aplicado incluso a
situaciones para las que no sirve y que requieren del trabajo humano, en forma exclusiva.

El nuevo sistema que pretende imponerse atropellando el vigente, de
modo intempestivo y sin estar siquiera testeado masivamente, sélo genera restricciones al
acceso y en algunos casos directamente exclusiones, segun se trate de la clase socio-
econdmica a la que nos estemos refiriendo.

Evidentemente, si todas las clases sociales sufren con actualidad los
efectos del mismo, debe sin lugar a dudas suspenderse en su ejecucion, reformularse,
informarse, testearse, y tal vez, de ese modo, pueda convertirse en una genuina
herramienta de complemento y mejora del sistema pedagogico, en lugar de pretender
reemplazar al mismo.

Cuando de educacidn se trata, modernizar no puede confundirse, con

aplazar el factor humano.

II1. Hechos y antecedentes

Con fecha 28 de diciembre de 2007, se aprobd el reglamento
escolar para el sistema educativo de gestion oficial dependiente del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, el mismo resulto publicado en el BOCBA n° 2624, de fecha 12
de febrero de 2007.

Con fecha 14 de diciembre de 2012, se aprobd la agenda
educativa para el afio 2013 —Resol. 4044/GCABA/SSGCP/12. En la que se previo el

sistema de inscripcion tradicional, a iniciarse en el mes de octubre del corriente afio.
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Segun dicha resolucion, publicada con antelacion mayor aun afio del
inicio de las inscripciones, estas comenzarian: para el nivel inicial, en el mes de octubre -
ver pagina 26 del anexo de la resolucion-; para el nivel primario, desde el mes de
septiembre la capacitacion y en octubre las inscripciones para finalizar noviembre con las
inscripciones definitivas —paginas 33 a 35 del anexo-; para el nivel medio las
inscripciones comenzarian en el mes de septiembre, finalizando en el mes de octubre,
paginas 42 a 44 del anexo-

Va de suyo que, por ejemplo, las inscripciones programadas para las
escuelas a las cuales se ingresa por examen ya han sido realizadas y los adolescentes,
evaluados. De tal suerte que, estando dichas opciones habilitadas en el sistema por no
haberse excluidos las mismas, se estaria generando una expectativa a toda la poblacién
que, ingenuamente, eligiera como opciones dichos establecimientos, desconociendo que
la vacante no le serd alli designada.

Con fecha 08 de octubre del corriente afo, por Resol.
3337/GCABA/MEGC/13, se cred el sistema de inscripcion en linea para los
establecimientos de educacion de gestidn pubica estatal.

El mismo result6 publicado con fecha 18 de octubre del corriente
en el BO (BCOBA) n° 4260, y resulta aplicable a las escuelas: inicial; primaria; adultos y
adolescentes; superior; especial, técnica y escuelas normales.-

Con fecha 9 de octubre por Resol.-2013-1129-SSGECP, se modifico
la agenda educativa, 2013, aprobando el nuevo calendario de inscripcion 2014, -cuando
aun no habia sido aprobada la resolucion antecedente-. Por dicho calendario se altero y

suplanté de plano el calendario vigente, desde diciembre de 2012.

Con fecha 24 de octubre del corriente, sin perjuicio de otras
gestiones antecedentes formales e informales, solicitamos por escrito, al Sefior Ministro
de Educacion, que suspendiera la aplicacion del nuevo mecanismo de inscripcién, hasta
tanto se cumplieran los pasos que por ley y reglamento corresponden, peticionados en el
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objeto de fondo de los presentes. Dicha peticion ni obtuvo respuesta alguna, motivo por el
cual, iniciamos la presente accidon pues el derecho en peligro, no permite esperar,

impavidamente, los resultados de la implementacién del mismo.

IV.- Derechos involucrados y afectaciones que se derivan del
acto administrativo de caracter general cuestionado.

IV.1.Derecho a la educacion y acceso a la educacion. Distintas aristas
y afectaciones.
El derecho a la educacion se encuentra consagrado en el art. 13 del

Pacto de Derechos econdémicos Sociales y culturales y en los arts. 28 y 29 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ambos incorporados al art. 75. Inc. 22 de la
Constitucion Nacional.

A su vez, el articulo 1° de la ley 26.306 regula el ejercicio del
derecho de ensefiar y aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional
y los tratados internacionales incorporados a ella, conforme con las atribuciones
conferidas al Honorable Congreso de la Nacién en el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, y de
acuerdo con los principios que alli se establecen y los que en esta ley se determinan vy,
define a la educacion como “un bien publico y un derecho personal y social,
garantizado por el Estado”.

Por su parte, la Constitucion de la Ciudad garantiza el derecho a la
educacion de Nifias, Nifios y Adolescentes a través de los arts. 23 y 24.

“La Ciudad reconoce y garantiza un sistema educativo inspirado en
los principios de libertad, la ética y la solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de
la persona en una sociedad justa y democratica. A su vez, establece que la Ciudad
“promueve el mas alto nivel de calidad de la ensefianza y asegura politicas sociales
complementarias que posibiliten el efectivo ejercicio de aquellos derechos” (Art. 23). -
lo resaltado propio-

Consecuentemente, en su art. 24 la CCABA establece que el Estado
8
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Local “se responsabiliza por la formacion y perfeccionamiento de los docentes para
asegurar su idoneidad y garantizar su jerarquizacion profesional...”. —resaltado propio-

Asimismo, la legislacion local sobre nifiez -Ley N° 114- garantiza el
“acceso gratuito a los establecimientos educativos de todos los niveles” como la
“jgualdad de condiciones de acceso, permanencia y egreso del sistema educativo,
instrumentando las medidas necesarias para su retencion en el mismo” (art. 29, inc. ay ¢
Ley N°114).

La Observacion General Nro. 13 del Comit¢ DESC comienza
estableciendo la funcion igualadora de la educacién. Asi, en su primer parrafo establece
“La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos. Como derecho del d&mbito de autonomia de la persona, la
educacién es el principal medio que permite a adultos y menores marginados econémica
y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades”

La Observacion General Nro. 13 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (Comité DESC), sostuvo que la obligacion que tienen
los Estados de respetar los derechos consagrados en el Pacto, exige que eviten las
medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la educacion, mientras
que la obligacion de dar cumplimiento o facilitar los derechos exige que los Estados
adopten medidas positivas que permitan a individuos y comunidades disfrutar del
derecho a la educacion y les presten asistencia (parr. 47). En este sentido, es sabido
que la educacion, conforme los estandares anteriormente analizados, promueve la
igualdad de oportunidades al compensar desigualdades sociales y econdémicas.

En igual sentido, la Observacion General Nro. 1 del Comité de los
Derechos del Nifio en relacion al art. 29 parrafo 1 sostiene que el objetivo de este
articulo es el desarrollo holistico del nifio hasta el maximo de sus posibilidades, lo que
incluye (...) potenciar su sensacion de identidad y pertenencia, su integracion a la
sociedad e interaccion con otros y con el medio ambiente”. Agrega que los valores que se
inculcan en el proceso educativo deben consolidar otros derechos. En esto se incluyen no
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solo los planes de estudios sino también “los procesos de ensefianza, los métodos
pedagogicos y el marco en el que se imparte la educacion...”. Asimismo, el parrafo 1
de este articulo, subraya el derecho individual y subjetivo a una determinada calidad

de la educacion.

Conclusion del capitulo.

Cerraremos este capitulo, explicando que, el derecho a la
educacion integral, tiene al menos tres aspectos:

1.- el acceso real y efectivo al sistema. Este punto se cumple, en
diferentes formas segin el grupo socio econémico al que pertenezcan los nifios y
adolescentes. En el caso de las clases medias, este paso, mas alla de los otros derechos
afectados que referimos a lo largo del escrito, se encontraria garantizado por padres que,
aun teniendo que sufrir la alteracion de la planificacion familiar, se encuentran
capacitados para aunar esfuerzos hasta que sus hijos se encuentren dentro del mismo. Sin
embargo, para los nifios y adolescentes que viven en extremas condiciones de
vulnerabilidad, la aplicacion univoca del sistema, como si todos estuvieran en idénticas
condiciones se transforma en una discriminacion negativa, importando una expulsion del
sistema.

2. El derecho a elegir el tipo de educacién. En este punto el nuevo
sistema, no ampara a ninguno de los grupos sociales, pues, va de suyo que, la aplicacion
univoca de los parametros por parte de un sistema informético, con anclaje por ejemplo
en el domicilio, podria redundar, para el nivel de ensefianza media y aun primaria, en la
eleccion por parte de una maquina, del tipo de educacion que recibiran los nifios, nifias y
adolescentes. De esta forma una computadora, estaria en parte desplazando un aspecto
central del ejercicio de la patria potestad.

Ahora bien, nos centraremos en analizar los efectos respecto del
punto 1.- para las clases méas vulnerables. Pues el segundo y no menos importante
aspecto lo analizaremos a continuacion.
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VI.2.El derecho a la educacion y la herramienta pedagdgica.
El derecho a la educacion, se encuentra garantizado por la normativa

internacional como nacional y local. Ahora bien, teniendo en cuenta la diversidad de
situaciones que plantean los nifios, no todos reciben el mismo tipo de educacion puesto
que para que efectivamente se “aprenda” debe “ensefiarse” a través de proyectos
pedagdgicos adecuados a la poblacion que se esta dirigiendo.

El vinculo pedagdgico, para los sectores mas carenciados de la
sociedad, y particularmente para los nifios y adolescentes que aun viven en situacion
de calle, comienza con la inscripcion. Resulta indispensable comprender que, una
“maquina” no puede reemplazar el trabajo especial que realizan los docentes, a fin
de acercar a estos nifios y adolescentes a la escuela.

Para ello, hemos de entender que, si los docentes, bajo el nuevo
sistema, quedan desplazados de esta terea, sencillamente estos nifios y adolescentes no
asistirdn mas a clases. Es que, bajo determinadas circunstancias de exclusion y atento
a la vida que deben llevar por sus condicion socioeconémica, si depende de sus
nucleos familiares asistir a inscribirse, en principio, no lo haran.

Para que se entienda graficamente, nos estamos refiriendo aqui, por
ejemplo, a los nifios y adolescentes que vemos vendiendo en las calles de nuestra ciudad,
o durmiendo en las bocas del subterraneo. Y asimismo, a algunos de los nifios que habitan
en las villas de nuestra ciudad.

Es aqui donde, deben ponerse en practica las medidas de accion
positiva que refieren los tratados internacionales y la Ley Federal de Educacién, no
bastando, con poner a su disposicién una computadora o un sistema que ha de
procesar sus inscripciones. En estos casos, el estado tiene a su cargo una obligacion
niveladora, salir a convencer a estos nifios y adolescentes y a sus padres, de ingresar

0 reingresar al sistema educativo, y alli radica la esperanza de que las nuevas
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generaciones sean incluidas al sistema mediante estos mecanismos que, de ser
eliminados como se propone, importan un acto discriminatorio o una omision en
realizar los mayores esfuerzos para achicar los margenes.

La inscripcion informatica deberia ser una herramienta
complementaria de la pedagdgica y organizativa, pero, en modo alguno, puede venir
a imponerse a ésta, eliminando asi toda posibilidad de ampliar el acceso a la

educacion.

Garantizar el acceso a la educacién y, aun la manutencion en el
sistema educativo, requiere, para ciertos nifios/as y adolescentes, de un abordaje
personalizado a través de maestras integradoras y educacion especial entre otras,
mas alla de las consideraciones que puedan hacerse sobre las bondades de
informatizar la inscripcién en el futuro.

Este es el caso, por ejemplo, del programa “Puentes Escolares”,
creado para responder a una poblacion que tiene vulnerados absolutamente todos sus
derechos. Puentes escolares, intenta paliar en principio la vulneracion de su derecho a la
educacion desde la mirada integral y el trabajo interdisciplinario que se intenta hacer
desde los centros y talleres del programa. Asi, este dispositivo de educacion no formal,
es la Unica manera encontrada hasta el momento en la CABA de que los chicos/as en
situacion de calle se eduquen o que, a partir de alli, puedan sostener la concurrencia
a una escuela de ensefianza comun. Alguien puede validamente pensar que si el
personal de las escuelas no puede poner en practica los mecanismos humanos de
ingreso al sistema, concurriran por si a anotarse informéaticamente, o llamaran por
teléfono al “147”. Sin embargo, cualquiera que comprenda lo que significa para
estos chicos y jovenes educarse y la insistencia humana que requiere lograrlo,
responderia, sin dudar que NO. Pero ocurre que, quienes tienen a su cargo la
responsabilidad del sistema, y quienes a diario trabajan con estas realidades no han
sido siquiera consultados. El por qué, de haber dejado fuera de esta planificacién a
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quienes se encuentran capacitados para advertir estas cuestiones, es una gran
incertidumbre.

Por otra parte, hemos de recordar, que la educacion primaria y
secundaria son obligatorias, entonces, es aqui justamente cuando, el estado debe, en
caso de no existir, reemplazar la voluntad de los padres pues los nifios y adolescentes
son sujetos de derechos.

IV.3.El principio de igualdad y no discriminacion. violacion por el
estado local.

La Constitucion de la Nacidn reconoce explicitamente el principio de
igualdad y la no discriminacion, e incorpora ademas, clausulas especificas respecto de los
nifios*. El art. 16 de la CN? y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales® establecen una robusta proteccién en materia de igualad y no discriminacion,
y, al mismo tiempo, la propia Convencién sobre los Derechos del Nifio, constituye un

instrumento a favor de la igualdad y contra las practicas discriminatorias.

La CDN, desde su predmbulo, anuncia la vigencia destacada del

L Elart. 75 inc 23 de la CN establece que: corresponde al Congreso: Legislar y promover medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en situacion de desamparo,
desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el
embarazo y el tiempo de lactancia.

2 La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales
ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas. (el resaltado me
pertenece).

® El art. 2 expresa: Los Estados Partes en el Presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicidn social.
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principio de igualdad, refiriendo en su primer parrafo que la libertad, la justicia y la paz
en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. Luego, en su art. 2
define claramente el principio en los siguientes términos. 1. Los Estados Partes respetaran
los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales. 2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o
castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares. —resaltado propio-

Cillero explica que el principio de no discriminacién tiene una
doble expresion en la CDN. Por un lado, la CDN es un tratado contra la discriminacién
que sufrieron sistematicamente los nifios en referencia al mundo adulto, y como tal
pretende asegurarles a los nifios la titularidad de los derechos que le corresponden a todas
las personas; y por el otro, la CDN exige una igualitaria proteccion de los derechos de
todos los nifios, sin discriminacion o distincion alguna que genere efectos perjudiciales en
la vida de algunos nifios.*

La doble expresion implica, en primer término, asegurar que todos
los nifios, nifias y adolescentes tengan la titularidad de los derechos que les corresponden
a todas las personas. En segundo lugar, la no discriminacion, el cumplimiento del deber
del Estado promover la igualdad en la garantia y ejercicio de los mismos cualquiera

sea su condicion social y/o econdémica.

4 Cillero, Miguel, “Infancia, autonomia y derechos. Una cuestion de principios”, Derecho a tener derechos,
t. 4, Instituto Interamericano del Nifio y UNICEF, Montevideo-Uruguay, 1998.
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En este marco, se ha entendido que los instrumentos
internacionales y locales que consagran estos principios se refieren a una igualdad
“sustantiva” y no meramente “formal”. Asi la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®, es quien mejor ha expresado el alcance de este principio sosteniendo que “los
Estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, eliminar las regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las
practicas de este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y
aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas”

Igualdad, en sentido integral de la palabra importa la adopcion de
medidas especiales, de integracion social, para cuyo cumplimiento resulta indispensable

el componente humano. Que para el caso de autos, se traduce, lisa y llanamente en 1os

docentes; directores, supervisores V rectores yendo, en forma personal, a inscribir, “puerta

por puerta” a los chicos en las escuelas. Esta medida, es indispensable, y forma parte del

cumplimiento de la obligacidn estatal. Pues, la no discriminacion importa, la adopcion de
medidas positivas, activas e igualadoras, que, bajo determinadas condiciones sociales,
como la de todos los sectores de pobreza critica de nuestra ciudad, resultan un factor
determinante. Para ellos, el sistema de inscripcion en linea, implica, quedarse al margen
del acceso a la educacién. Lo que importa una tragica sucesion de consecuencias en su
vida cotidiana actual y futura.

Resulta indispensable, un trato distinto impuesto legalmente
para favorecer la insercion social de un grupo considerado vulnerable o
histéricamente excluido o disminuido en su participacion en la vida de la comunidad

Por ello, resulta regresivo y discriminatorio eliminar a los docentes,

como puente entre los nifios mas carenciados y el sistema educativo.

® Corte IDH, caso “Yatama V. Nicaragua”; sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127. Ver en
igual sentido Corte IDH, “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, parr. 88, y Corte IDH, “Condicién

Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, parr. 44.
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La permanencia en la calle u otras situaciones de extrema
vulnerabilidad, de nifios y nifias constituye un problema “integral” y sus
resoluciones deben ser integrales, también resulta indispensable, la articulacion de
diferentes dependencias del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
con organizaciones de la sociedad civil para intercambiar propuestas y acciones, no
debe perderse de vista el componente educativo fundamental y el aporte que desde

ese espacio se efectlia al abordaje integral de la situacion.

Asi, por el contrario, resulta exigible, en todo caso, que el GCABA
logre en forma progresiva la cobertura de todas las personas que necesitan de su
asistencia y no resuelva solo no solo respecto de algunas y arbitrariamente.

Ahora bien, va de suyo que la mayor inclusion no viene de la mano
de un programa informatico, y “objetivo” que ni siquiera ha sido testeado, lo que en todo
caso, demuestra un obrar irresponsable.

La “objetividad” es vista, -en igualdad de situaciones- como
significado de “igualdad”...pero cuando de suprimir desigualdades se trata, necesitamos
justamente lo contrario: subjetividad en términos de sensibilidad social. Cosa, que s6lo
los seres humanos pueden tener.

Justamente, requerimos para los casos de los sectores mas
vulnerables, una intervencion subjetiva, especial y sensible y destinada, a aumentar los
esfuerzos para su ingreso y manutencion en el sistema.

Nos preguntamos: ¢esta obligacion es susceptible de ser cargada al
sistema informatico?

No hace falta ver peliculas futuristas para responder:

NO ES POSIBLE: LA TECONOLOGIA Y LA
MODERNIZACION, BIEN ENTENDIDAS, SON HERRAMIENTAS QUE

CONTRIBUYEN A LA EJECUCION DE LAS CIENCIAS SOCIALES PERO EN
16
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MODO ALGUNO REEMPLAZARLAS, POR ALGO SE LLAMAN CIENCIAS
SOCIALES.

IV4.Principio de progresividad y prohibicion de regresividad
Uno de los imperativos estructurales a la hora de evaluar la

adecuacion de una norma a los postulados y reglas del derecho de los derechos humanos
es el llamado estandar legal de no regresividad o prohibicion de regresividad. Este
principio impone claras obligaciones en cabeza de los Estados, los que tienen

absolutamente vedado el retroceso en la proteccion de los derechos humanos.

Como ya se mencion0, nuestra Constitucion Nacional en el art. 75
inc. 23 impone al Estado la obligacién de adoptar medidas de accion positiva para la
proteccién de la nifiez, en igual sentido la Constitucion Local en el art. 39 establece la
prioridad de la infancia en la formulacién de las politicas publicas y el derecho a la

educacion (arts. 23, 24)

De ello surge la idea de progresividad que implica, por un lado, la
obligacion estatal de mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos
economicos, sociales y culturales, y, por el otro, la asuncion de la obligacion de no
regresividad.

Esta progresividad permite cierta gradualidad en la garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, es decir, el Estado puede dictar diversas
medidas para la proteccion de los derechos, e ir mejorando las condiciones de ejercicio de
los mismos. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
expresa en su Observacion General N° 3 que “El concepto de progresiva efectividad

constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos
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economicos, sociales y culturales en general no podré lograrse en un breve periodo de
tiempo .

En este sentido, la obligacion difiere de manera importante de la que
figura en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incorpora
una obligacion inmediata de respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin
embargo, el hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras
progresivamente, se prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar

equivocadamente como que priva a la obligacién de todo contenido significativo.

Se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las
necesidades del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar
la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por otra parte,
la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razon de ser,
del Pacto, que es establecer claras obligaciones para los Estados Partes con respecto
a la plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacién

de proceder lo mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo.”

Ahora bien, el principio de progresividad también importa la
obligacion de no regresividad. En otros términos, el principio de progresividad veda al
Estado la posibilidad de dictar medidas que impliquen un retroceso en esta materia. En
este sentido, la obligacion de progresividad prevista en el Pacto impide a los Estados
retroceder en el avance de la consagracion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. De esta manera, cuando el Estado disefio o implementé medidas tendientes a
garantizar estos derechos, luego no puede revertirlas o reemplazarlas por medidas menos
protectoras.

En el caso de autos, el Estado Local en pos de garantizar
politicas publicas de caracter positivo y progresivo para la infancia mas

desprotegida, ha llevado adelante distintas politicas basadas en esfuerzos
18
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interdisciplinarios, y, fundamentalmente pedagdgicos cuya eliminacion importa,
claramente una medida regresiva, que impacta en todas las personas que asisten al
sistema educativo publico y, mayormente, respecto de los nifios, nifias y adolescentes
que pasan sus dias “a la vera de la Ciudad”.

La implementacion, del sistema de inscripcion aprobado por la Res.
3337 y su consecuente 1129, en los términos y condiciones pretendidos por el GCBA,

significa, una politica regresiva, y, por tal, inconstitucional.

IV.5.La ley Nacional de educacion y el reglamento de la
Ciudad de Buenos Aires.

IV.5.a.Violacion del art. 23 del reglamento escolar.
Respecto del sistema de inscripcion a las escuelas de los distintos

niveles, establece el reglamento de educacion de la Ciudad de Buenos Aires:

Art. 23...7inc. 1.La obligatoriedad escolar se regira por la Ley 898.
Las edades resultantes de dicha ley se calcularan al 30 de junio de cada afio. El periodo
de inscripcion de alumnos regulares sera el establecido anualmente en la Agenda
Educativa para cada una de las areas de la educacion. La inscripcion de los alumnos

estard a cargo del responsable y/o persona debidamente autorizada.”

Este primer inciso ha sido violentado. Ello, por cuanto el periodo de
inscripcion fijado en diciembre de 2012, por Resol. 4044, ha sido modificado
intempestivamente por las resoluciones aqui cuestionadas, que, lejos de respetar la

planificacion anual, importan una “des- planificacion” instantanea.
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Notese que la Resol. 3337, fue publicada en el BOCABA, recién
con fecha 19 de octubre, rompiendo asi la planificacion vigente y en curso en claro
atropello a la norma.

De este modo se ha desharatado la previsibilidad estatal, y
modificado la planificacion de la vida de las familias de la Ciudad de Buenos Aires, que

mandan a sus hijos a la escuela publica.

“2. Los/las nifios/nifias se inscribiran en el establecimiento
educativo de nivel inicial o primario mas cercano a su domicilio, teniendo prioridad
aquellos que se encuentren en el area de influencia del establecimiento, que se establece
en diez cuadras en las cuatro direcciones. En caso de que el alumno pertenezca al area
de dos 0 mas escuelas, le correspondera aquella que se encuentre a menos distancia del
domicilio.

3. En los supuestos de existir equidistancia entre distintos
postulantes e inexistencia de vacantes suficientes se resolvera por sorteo realizado en
presencia del supervisor y el/la Rector/a, Directora/a del establecimiento que se trate.
Este supuesto no se aplicara a los aspirantes a ingresar en las escuelas del Area de

Educacién Artistica.”

En el caso del inciso 3, va de suyo que, el modo de resolver el
conflicto establecido en el reglamento, resulta de cumplimiento imposible, a menos
que se reelaborara el sistema, a fin de combinar adecuadamente factores tecnologicos y
humanos. Hasta donde sabemos, la opcion “requiere sorteo” no habria sido cargada al
sistema, ni pensado como reemplazarla. Sin embargo, aunque parezca minimo, ante
tantas cuestiones mas graves de las que adolece el sistema, no debe soslayarse que, para

quienes se encontraren en esta situacion, el derecho al sorteo resulta exigible.
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“4, La inscripcibn se realizara bajo responsabilidad del/a
Director/a, Rector/a del Establecimiento. Los docentes de las Areas Inicial, Primaria,
Adultos y Adolescentes deberan concurrir al establecimiento durante los dias
destinados a tal fin, cumpliendo las tareas de apoyo que se les asignen, exceptuando a

aquellos que se encuentren cumpliendo tareas especificas de su cargo.”

Este inciso también ha sido ignorado por la nueva norma.

Realmente resulta de gravedad que, aquellos que tienen a su cargo la
responsabilidad sobre las inscripciones ni siquiera hayan participado del armado del
sistema, ni mucho menos puedan hacerse responsables del mismo. Quien respondera
por las fallas del sistema? Ostensiblemente, para el GCBA, sera sencillo.
Probablemente se dispondra de receptores telefonicos de quejas que responderan
con frases tales como: “Se trata de un error informatico, no podemos solucionar el
mismo, es el sistema el que ha decidido...lamentamos las molestias ocasionadas,

seguiremos trabajando para corregir los defectos que pudieran presentarse”

“5. Cada unidad educativa debe exhibir en cartelera, para
informacién de los interesados, los requisitos, procedimiento y documentacion
requerida para dicha inscripcion, la que estara a cargo del personal de Secretaria del
establecimiento. ElI alumno o quien lo represente legalmente (padre, madre, tutor o

responsable) segun el area, llevara a cabo el tramite de inscripcién respectivo.”

Va de suyo, que se ha exhibido la informacion que, por obligacion
corresponde en todas las carteleras, con el detalle, de que la misma, seria falsa en caso
de implementarse el nuevo sistema. He aqui el origen del gran temor desatado en la
sociedad portefia...nadie sabe qué pasard mafniana. El derecho de acceso a la informacion
ha sido también violentado. Y Seria atropellado de implementarse el sistema cuya
suspension se pretende. ElI Ministerio de Educacién ha quebrantado la confianza

ciudadana en la institucion escolar.
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6. Vencido el periodo de inscripcion establecido en la Agenda
Educativa la Rectoria/Direccién autorizara la inscripcion de alumnos en condicion de
regulares, siempre que existan vacantes disponibles en el establecimiento.

7. La Autoridad Escolar esté facultada para flexibilizar el periodo
de inscripcion siempre que medie razon o causa fundada para ello y se pueda cumplir
plenamente con el proceso de evaluacién y calificacion establecido en las normas
vigentes.

8. En caso de producirse la situacion mencionada en el inciso 6° de
este articulo, el/la Rector/a, Director/a dictara la correspondiente Disposicion interna,
debidamente fundamentada, en la que constara la fecha de matriculacién del alumno en
la escuela. Ademas, indicara la cantidad de inasistencias en que incurrio6 el alumno hasta
ese momento desde la fecha de cierre de la inscripcion fijada por la Agenda Educativa, y

la primera asistencia a clase”. —resaltado propio-

Esperamos que estos incisos puedan ser cumplidos. Pues, realmente,
atento al caos generado por la nueva normativa, probablemente sera necesario flexibilizar
el calendario de inscripciones. Claro estd que el costo de esta “aventura” correra por
cuenta de los padres, docentes y alumnos, que nada han tenido que ver con tamafio

desatino.

Respecto del art. 23, practicamente, no ha quedado inciso sin
violar...de haberse intentado adrede, tal vez el resultado no habria sido tan

fructifero.
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IV.5.b.Por su parte el articulo 28, respecto del tramite de inscripcion
en nivel inicial y primario ha establecido

“La preinscripcion de alumnos de Nivel Inicial y primer grado se

realizara con el siguiente cronograma (etapas) y con caracter provisorio.

1. La Primera Etapa de preinscripcién se cumplira los primeros tres
dias habiles establecidos al efecto, observandose el siguiente érden de prioridades:

1.1. Nifos/nifias con domicilio en el area de la escuela que ingresan
en primer grado y que fueron alumnos de la sala de cinco afos del establecimiento.

1.2. Nifios/nifias con domicilio en el &rea de la escuela y que fueron
alumnos de alguna de las salas en el mismo establecimiento.

1.3. Hermanos/hermanas de alumnos/alumnas del establecimiento.

1.4. Hijos/hijas del personal del establecimiento.

1.5. En escuelas de jornada completa, nifios/nifias domiciliados en
hoteles  familiares o pensiones, cuando esta circunstancia sea fehacientemente
acreditada.

1.6. Nifios/nifias cuyo responsable es sostén de familia, cuando esta
circunstancia sea acreditada fehacientemente, con domicilio de trabajo en el &rea de la
escuela, sea esta de jornada simple o completa-

1.7. En los Jardines de Jornada Completa, Jardines Maternales y
Escuelas Infantiles los nifios con necesidades bésicas insatisfechas, considerando la
situacion familiar y habitacional, la situacion laboral de los padres o tutores, cuando
esta circunstancia sea fehacientemente acreditada con la presentacion de una Nota de
los padres o responsables que tendréa caracter de Declaracion Jurada.

1.8. Nifios cuyos responsables trabajen en el radio de la Escuela.

1.9. Para la Inscripcion en Jardines Maternales y Escuelas

Infantiles se considerara como primera prioridad lo que determina cada convenio
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oportunamente suscripto entre el Ministerio de Educacion y el Organismo o Institucion
correspondiente.

1.10. Para la inscripcion en el lactario se aceptara la reserva de
vacante de bebé no nacido, cuando el ingreso se efectivice antes del 30 de abril del ciclo
lectivo para el cual se inscribid. Si el ingreso se prevé para fecha posterior, debera
incluirse en una Lista de Espera no pudiendo reservarse vacante.

2. La Segunda Etapa de preinscripcion se cumpliran los dias
hébiles cuarto, quinto y sexto de los establecidos al efecto, debiéndose ordenar la
documentacion acompafada y elaborar la némina de inscriptos.

El dia sexto, como plazo méximo, se exhibird la némina en
cartelera, elevandose a la Supervision correspondiente su copia, especificAndose la
cantidad de vacantes.

3. La Tercera Etapa de inscripcién, se cumplira luego de
transcurridos diez dias de la iniciacion de la inscripcién, debiéndose inscribir —en caso
de existir demanda- a los postulantes con el siguiente orden de prioridades:

3.1. Nifios/nifias de otros radios de la Ciudad de Buenos Aires.

3.2. Nifios/nifias con domicilio en la provincia de Buenos Aires,
cuyos padres tengan su sede de trabajo en el radio de la escuela.

3.3. Nifias/nifias con domicilio en la provincia de Buenos Aires.

La adjudicacion de vacantes se hard sobre la base del orden
determinado por el cronograma precedentemente establecido.

A partir del decimosexto dia y hasta el mes de marzo del curso
lectivo para el cual se hubiera abierto la inscripcion, se exhibira la lista confeccionada
para cubrir vacantes existentes.

4. En lo que respecta a la inscripcion de alumnos/alumnas en 2° a 7°
grado y que provengan de otros establecimientos educativos, sean 0 no repitientes, se
considerara la cantidad de vacantes por seccion teniendo en consideracion la cantidad
maxima de alumnos/alumnas establecida en el presente reglamento.
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5. Durante los tres dias previos a la iniciacion del curso lectivo, se
ratificara la inscripcion en el Nivel Inicial y primer grado, previa presentacion de la
constancia de aptitud psicofisica otorgada por instituciones de la salud reconocidas
oficialmente.

Asimismo, se confirmara también la inscripcién de los/las
alumnos/alumnas del establecimiento educativo y, en su caso, aquellos que ingresen en
las secciones de 2° a 7° grado.

En las salas de Jardin Maternal se solicitara previo al ingreso un
Certificado de Apto Médico

6. Completada la matriculacion de acuerdo con la capacidad
establecida, la Direccidn habilitara un Registro provisorio en el que se anotaran los
datos de los/las nifios/nifias cuya inscripcion no pueda absorber o en su defecto
remitird el listado a la Supervision para gestionar su ubicacion en otros
establecimientos.

7. Transcurridos diez dias de la iniciacion de las clases quedara
anulada la matriculacién de los alumnos que no se hubieran presentado a ocupar la
vacante asignada, previa comunicacion telefonica o por cualquier otro medio idéneo con
los responsables del/la inscripto/a que verifique las causales de inasistencia”. —el

resaltado es propio-

Va de suyo, que ninguna de las etapas, podria cumplirse, ello, sin
perjuicio que, tampoco podran corregirse las falencias reglamentarias, que, resultan
exigibles por Ley Federal de Educacién, como por ejemplo, el trabajo integrado entre

escuelas con finalidad de establecer una coordinacién pedagogica.

IV.5.c.Ley de educacion nacional n® 26.206
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La norma bajo anlisis establece, entre otras cuestiones:

“Articulo 11.- Los fines y objetivos de la politica educativa nacional
son:

a) Asegurar una educacion de calidad con igualdad de
oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales.

b) Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las
dimensiones de la persona y habilite tanto para el desempefio social y laboral, como
para el acceso a estudios superiores.

¢) Brindar una formacion ciudadana comprometida con los valores
éticos y democraticos de participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de
conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad, honestidad, valoracion y
preservacion del patrimonio natural y cultural.

d) Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la
diversidad cultural y a las particularidades locales, abierta a los valores universales y a
la integracion regional y latinoamericana.

e) Garantizar la inclusion educativa a través de politicas
universales y de estrategias pedagogicas y de asignacion de recursos que otorguen
prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias
entre las personas sin admitir discriminacion de genero ni de ningun otro tipo.

g) Garantizar, en el ambito educativo, el respeto a los derechos de
los/as nifios/as y adolescentes establecidos en la Ley N° 26.061.

h) Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la
permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la
gratuidad de los servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades.

i) Asegurar la participacion democratica de docentes, familias y
estudiantes en las instituciones educativas de todos los niveles.

26



“2013, Afio del 30 aniversario de la vuelta de la democracia”

J) Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y
cooperativo como principio fundamental de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

k) Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y
aprendizaje necesarias para la educacion a lo largo de toda la vida.

I) Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, como
condiciones basicas para la educacion a lo largo de toda la vida, la construccién de una
ciudadania responsable y la libre circulacion del conocimiento.

m) Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los
nuevos lenguajes producidos por las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

n) Brindar a las personas con discapacidades, temporales o
permanentes, una propuesta pedagogica que les permita el maximo desarrollo de sus
posibilidades, la integracion y el pleno ejercicio de sus derechos.

fi) Asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su
identidad cultural, promoviendo la valoracion de la multiculturalidad en la formacion de
todos/as los/as educandos/as.

0) Comprometer a los medios masivos de comunicacion a asumir
mayores grados de responsabilidad ética y social por los contenidos y valores que
transmiten.

p) Brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la
formacion integral de una sexualidad responsable.

q) Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de
las personas para prevenir las adicciones y el uso indebido de drogas.

r) Brindar una formacion corporal, motriz y deportiva que favorezca
el desarrollo arménico de todos/as los/as educandos/as y su insercion activa en la
sociedad.

s) Promover el aprendizaje de saberes cientificos fundamentales

para comprender y participar reflexivamente en la sociedad contemporanea. t) Brindar
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una formacion que estimule la creatividad, el gusto y la comprension de las distintas
manifestaciones del arte y la cultura.

u) Coordinar las politicas de educacidn, ciencia y tecnologia con las
de cultura, salud, trabajo, desarrollo social, deportes y comunicaciones, para atender
integralmente las necesidades de la poblacion, aprovechando al méaximo los recursos
estatales, sociales y comunitarios.

v) Promover en todos los niveles educativos y modalidades la

comprension del concepto de eliminacién de todas las formas de discriminacion.

El nuevo sistema atropella la manda legal de los incisos: a), b),e) e i)

de la norma.

A su turno el art. 122 se impone: “La institucion educativa

es la unidad pedagdgica del sistema responsable de los procesos de ensefianza-
aprendizaje destinados al logro de los objetivos establecidos por esta ley. Para ello,
favorece y articula la participacion de los distintos actores que constituyen la
comunidad educativa: directivos, docentes, padres, madres y/o tutores/as, alumnos/as,
ex alumnos/as, personal administrativo y auxiliar de la docencia, profesionales de los
equipos de apoyo que garantizan el caracter integral de la educacion, cooperadoras
escolares y otras organizaciones vinculadas a la institucion.” Claramente, este art. ha
sido cabalmente incumplido pues, el nuevo sistema carece de la aplicacion de todas y

cada una de estas pautas.

Articulo 123.- El Consejo Federal de Educacion fijara las
disposiciones necesarias para que las distintas jurisdicciones dispongan la organizacion
de las instituciones educativas de acuerdo a los siguientes criterios generales, que se

adecuaran a los niveles y modalidades:
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a) Definir, como comunidad de trabajo, su proyecto educativo con
la participacion de todos sus integrantes, respetando los principios y objetivos
enunciados en esta ley y en la legislacion jurisdiccional vigente.

b) Promover modos de organizacion institucional que garanticen
dindmicas democraticas de convocatoria y participacion de los/as alumnos/as en la
experiencia escolar.

c) Adoptar el principio de no discriminacion en el acceso y
trayectoria educativa de los/as alumnos/as.

d) Brindar a los equipos docentes la posibilidad de contar con
espacios institucionales destinados a elaborar sus proyectos educativos comunes.

e) Promover la creacion de espacios de articulacion entre las
instituciones del mismo nivel educativo y de distintos niveles educativos de una misma
zona.

f) Promover la vinculacién intersectorial e interinstitucional con
las areas que se consideren pertinentes, a fin de asegurar la provision de servicios
sociales, psicolégicos, psicopedagogicos y médicos que garanticen condiciones
adecuadas para el aprendizaje.

g) Desarrollar procesos de autoevaluacion institucional con el
proposito de revisar las practicas pedagodgicas y de gestion.

h) Realizar adecuaciones curriculares, en el marco de los
lineamientos curriculares jurisdiccionales y federales, para responder a las
particularidades y necesidades de su alumnado y su entorno.

i) Definir su codigo de convivencia.

Nuevamente, cada uno de los incisos: a), c), e) y ) se encuentran

violentados por el mismo sistema pues, como se explica en el acépite ‘“no

discriminacion”, 10s sectores mas vulnerables resultan excluidos por el nuevo mecanismo
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y, asimismo, la vulneracion intersectorial e interinstitucional que actualmente realizan los

docentes y superiores seria eliminada.

A modo de ejemplo referimos el caso de los nifios que cursando el
nivel inicial en determinado establecimiento educativo, tenian garantizado el ingreso al
nivel primario en el mismo edificio pese a no ser el mismo colegio, sin mas requisito que
el mencionado: haber cursado el nivel inicial alli y, en idéntico sentido, el de los nifios

para asistir a establecimientos vinculados institucionalmente a otros.

Ahora bien, el nuevo sistema de inscripciones que intenta poner en
vigencia el Ministerio de Educacion de la CABA, omite contemplar supuestos como los
descriptos y rompe con esta modalidad tomando solamente las opciones reglamentarias

como variables para conceder o denegar la vacante solicitada.

En el esquema propuesto, muchos padres que han optado -incluso
haciendo enormes sacrificios- en que sus hijos cursen el nivel inicial en determinado
establecimiento, con el fin de que contintden alli sus estudios -en ejercicio del derecho de
planificar la educacion de los hijos- veran intempestivamente alterada dicha planificacién

con este nuevo esquema de inscripciones.

Ello resulta de suma importancia no sélo porque atenta contra el
derecho de los padres de elegir la educacion de sus hijos, sino también porque afecta
directamente la instruccion formal de los nifios. Asi, y en concordancia con el esquema
vigente hasta ahora, muchos establecimientos educativos trabajan coordinadamente entre
los distintos niveles a fin de garantizarles a los nifios que concurren a dichas escuelas, una

relacién de coordinacién pedagogica.

Por otra parte, cuando un estudiante entra en una institucion
educativa, comienza a conocer a sus comparfieros, pero también conoce la importancia de
entrar en una institucion, y apropiarse de su historia, de pasar a ser parte de esa historia.
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Continuar sus estudios al pasar de nivel, en la misma institucion, le otorga a los nifios la
posibilidad de sentirse parte de la sociedad, al ser parte de la historia de una institucién

educativa, que le da la necesaria contencion para ingresar a la ciudadania plena.

Sin embargo, todo ello se veria intempestivamente abortado en el
contexto de la nueva modalidad de inscripcion que pretende implementar el Ministerio de
Educacion de la CABA.

Ahora bien no esta en duda que es facultad del estado la
implementacion o modificacion de las politicas publicas en materia de educacion:
pero ello debe realizarse en modo ordenado y planificado, tomando en consideracion
todas las variables posibles a fin de no alterar negativamente la educacion de los
nifios. Contrario a ello, aqui nos encontramos que, el GCBA cambia intempestiva y
bruscamente afios de tradicion, miles de realidades tantos de padres como de nifos
insertos -0 a insertarse- en el sistema educativo publico; lo que a todas luces
guebranta la confianza de los involucrados, en los actos estatales que, de buenas a
primeras, establece nuevas reglas del juego, en perjuicio de toda la comunidad

educativa.

IV.6.- Intempestividad del acto. La ruptura de la confianza
legitima. Violacion de la Ley federal de educacion y el art. 23
inc. 1 del reglamento escolar de la Ciudad de Buenos Aires.

IV.6.1. Desde hace décadas se encuentra vigente el sistema

tradicional de inscripcion, casi en forma invariable.

En el mes de diciembre de 2012, la actual gestion del Ministerio
de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, aprobd la agenda escolar 2013,

incluyendo, con la debida antelacion, el calendario de inscripciones. Conforme la
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Inscripcion verificado para gestion estatal publica y privada:

1) PARA NIVEL INICIAL GESTION ESTATAL Y PRIVADA:

siguiente  Cronograma de

INICIO FIN ACTIVIDAD
OCTUBRE
21-oct 25-oct | Inscripcion de aspirantes que ingresan en forma
directa en establecimientos con intensificacion en
idioma extranjero (ENS N° 1 y ENS en LV
“Spangenberg”). (DFD)
28-oct 01-nov | Reinscripcion de alumnos para el ciclo escolar 2014.
(DGEGE)
28-oct 01-nov | Presentacion de solicitudes de inscripcion de aspirantes
externos para establecimientos con intensificacion en
Idioma extranjero (ENS N° 1 y ENS en LV
“Spangenberg”). (DFD)
NOVIEMBRE
04-nov | 08-nov | Preinscripcion de alumnos nuevos de nivel inicial para
el ciclo escolar 2014. (DGEGE)
08-nov | 08-nov | Sorteo de vacantes y turnos para los aspirantes
externos para los establecimientos con intensificacion
en idioma extranjero (ENS N° 1 y ENS en LV
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“Spangenberg”). (DFD)

11-nov | 22-nov | Elaboracion de listados de los alumnos del ciclo
escolar 2014 y de las propuestas de reubicaciones.
(DGEGE)

29-nov | 29-nov | Exhibicion de listados de la Preinscripcion 2014,
(DGEGE)

DICIEMBRE

02-dic 31-dic | Relevamiento de matricula final con datos al cierre del

mes de Diciembre. (DGEGE y DFD)

2) NIVEL PRIMARIO GESTION ESTATAL Y PRIVADA:

INICIO

FIN

ACTIVIDAD

SEPTIEMBRE

23-sep

27-sep

Informacion a las familias sobre fechas vy

procedimientos de inscripcion a Nivel Medio-Ciclo
2014. (DGEGE y DFD)

OCTUBRE

21-oct

25-oct

Inscripcion de aspirantes que ingresan de forma

directa a Nivel |Inicial y Primaria en los

Establecimientos Intensificacion en Idioma

Extranjero (ENS N° 1, ENS N° 2, ENS en Lenguas

con
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Vivas "'Sofia E. B. de Spangenberg" e IES en Lenguas
Vivas ""J. R. Fernandez'). (DFD)

28-oct

01-nov

Presentacion de solicitudes de inscripcion de
aspirantes externos para los establecimientos con
intensificacion en Idioma Extranjero (Nivel Inicial y 1°
grado) (ENS N° 1, ENS N° 2, ENS en Lenguas Vivas
""Sofia E. B. de Spangenberg" e IES en Lenguas Vivas
"J. R. Fernandez"). (DFD)

30-oct

30-oct

Vencimiento para presentacion de la solicitud de nuevos
modulos extraprogramaticos para Institutos con Aporte
Estatal (Anexo I, Disposicion 762-00). Vence plazo para
presentacion de desdoblamiento. (DGEGP)

NOVIEMBRE

11-nov

21-nov

Inscripcion de alumnos de 1° grado. (DGEGE)

18-nov

20-nov

Sorteo de vacantes, turno y Lengua Extranjera para
los que ingresan en forma directa y para los aspirantes
externos de 1° grado de los Establecimientos con
Intensificacion en Idioma Extranjero (ENS N° 1, ENS
N° 2, ENS en Lenguas Vivas "Sofia E. B. de
Spangenberg”™ IES en Lenguas Vivas "J. R.
Fernandez"). (DFD)

DICIEMBRE

03-dic

06-dic

Exhibicion de listados alumnos inscriptos en 1° grado.
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(DGEGE)

19-dic

23-dic

Inscripcion definitiva de los alumnos 2° a 7° grado para
2014. Elaboracion de ndminas de inscriptos. (DGEGE)

3) NIVEL MEDIO GESTION ESTATAL Y PRIVADA:

INICIO FIN ACTIVIDAD
SEPTIEMBRE

02-sep | 20-sep | Inscripcion para la prueba de admision de Lengua
Extranjera de los alumnos que aspiran a ingresar en
los establecimientos con intensificacion en idioma
extranjero. (DFD)

02-sep | 24-sep | Periodo de inscripcién para las pruebas de admision a
las carreras Artisticas. (DEA)

24-sep | 24-sep | Prueba de admision de Lengua Extranjera de los
alumnos que aspiran a ingresar en los establecimientos
con intensificacion en idioma extranjero. (DFD)

30-sep | 04-oct | Ingreso a 1° Afo del ciclo lectivo 2014, inscripcion de
los aspirantes con ingreso directo segun normativa
vigente en cada Area (DGEGE, DFD y DEA).

OCTUBRE
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07-oct 18-oct | Inscripcion para ingreso a 1° Afio del ciclo lectivo 2014
para el resto de los alumnos aspirantes. (DGEGE,
DFDy DEA)

31-oct 31-oct | Ingreso a 1° afio del ciclo lectivo 2014: sorteo de vacantes,

turno e idiomas. (DGEGE, DFD y DEA)

NOVIEMBRE

04-nov | 08-nov | Ingreso a 1° afio: exhibicion de los listados. (DGEGE,
DFDy DEA)

Sin embargo, pese a que, conforme surge del cuadro de
referencia que integra el anexo de la Res. 4044/12, debidamente publicado e
informado, estando ya iniciado el periodo de inscripciones a todos los
establecimientos educativos de la Ciudad, cuya finalizacién se preveia para el 8 de
noviembre, la autoridad administrativa, contra todo pronostico de previsibilidad de
la conducta estatal, pretende alterar el mismo, dejandolo sin efecto en forma total y
estableciendo un nuevo mecanismo, desconocido, no testeado ni informado, con un
nuevo cronograma, que, por otra parte, altera también toda la planificacion de la
vida familiar.

Notese que segun la Resolucion 2013-3337-MEGC -de fecha 08
de octubre del corriente, publicada en BOCABA del 19 de octubre, momento en el

gue las inscripciones ya estaban avanzando, se establecio:
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Nuevo Calendario de la Agenda Educativa 2013 para las

Inscripciones al ciclo lectivo 2014, para las Escuelas de las Areas de Educacion Inicial,

Educacion Primaria, Educacion Media y Educacion Técnica de Gestion Estatal:

INICIO

FIN

ACTIVIDAD

NOVIEMBRE 2013

04-nov

22-nov

Preinscripcion de aspirantes en el Periodo Ordinario.

Sistema de Inscripcién en Linea (Web o 147).

04-nov

29-nov

Realizacion de entrevistas vy validacion de

documentacion de los aspirantes correspondiente al

Periodo Ordinario.

25-nov

07-feb

Preinscripcion  de  aspirantes en el Periodo
Complementario. Sistema de Inscripcion en Linea (Web
0 147).

DICIEMBRE 2013

02-dic

14-feb

Realizacion de entrevistas y  validacion de
documentacion de los aspirantes correspondiente al

periodo complementario.

09-dic

09-dic

Exhibicion y publicacion de listados de vacantes
asignadas del Periodo Ordinario del Area de
Educacion Inicial, Educacion Primaria (ler Grado),

Educacion Media y Educacion Técnica (ler Afo).

09-dic

14-feb

Confirmacion o rechazo de vacantes asignadas

correspondientes al Periodo Ordinario. Sistema de
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Inscripcion en Linea (Web o 147).

FEBRERO 2014

17-feb

17-feb

Elevacion de informe con vacantes disponibles del Area

de Educacion Inicial, Educacion Primaria (2° a 7° grado).

20-feb

20-feb

Exhibicién y publicacion de listados de vacantes
asignadas del Periodo Complementario del Area de

Educacién Inicial.

20-feb

20-feb

Exhibicion y publicacién de listados de vacantes
asignadas del Periodo Ordinario del Area de
Educacion Primaria (2° a 7° grado) y vacantes
asignadas del Periodo Complementario del Area de

Educacion Primaria (1° a 7° grado).

20-feb

24-feb

Confirmacion o rechazo de vacantes asignadas
correspondientes al Periodo Complementario. Sistema de
Inscripcion en Linea (Web o 147).

MARZO 2014

05-mar

05-mar

Elevacion de informe con vacantes disponibles del Area
de Educacion Media (2° a 5° afio) y Educacién Técnica

(2° a 6° afno).

07-mar

07-mar

Exhibicion y publicacién de listados de vacantes
asignadas del Periodo Ordinario del Area de
Educacion Media (2° a 5° afio), de Educacion Técnica

(2° a 6° afio) y vacantes asignadas del Periodo
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Complementario del Area de Educacion Media (1° a

5° afio) y de Educacion Técnica (1° a 6° afio).

A la alteracion de la programacion familiar, y la  total
imprevisibilidad de la conducta estatal, hemos de agregar que se suma otra cuestion
absurda y no menor:

Se convoca a presentar la documentacion para la primera opcion
ingresada al sistema, antes de saber cuél ha sido la escuela asignada por el mismo lo que
en definitiva, profundiza la confusion pues:

Los que se inscriban por este nuevo sistema no saben si se respetara
la inscripcion que han realizado segun el sistema tradicional (agenda y calendario por res.
4044).

Luego de ello, llevaran la documentacion correspondiente a la
escuela que elijan como primera opcidn, pero si la misma no les resulta asignada, tendran
que llevar en caso de estar de acuerdo, su documentacion a otro establecimiento (1!!)

En definitiva, el sistema no s6lo no cumple su finalidad de
mejorar y agilizar, sino todo lo contrario, el tramite ha sido implementado de forma
tal que solo entorpece, y resta capacidad de previsién y planificacion, las Unicas que
se mantendrian inalterables ante tal situacion son, claramente las computadoras.

Agregamos que se han establecido por primera vez parametros
diferenciales para escuelas publicas y privada que hasta ahora tenian idéntico

cronograma.

1V.6.2. Confianza legitima y teoria de los actos propios. El cambio
intempestivo de la conducta de la Administracion en materia de
inscripciones a vacantes escolares.
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Conforme se expuso en el acépite antecedente, el Ministerio de
Educacion ha modificado, aun estando en plena marcha el mecanismo tradicional de
inscripcion conforme calendario establecido por Res. 4044/12, ha modificado y alterado
en forma abrupta y sin excepcionales razones que lo justifiquen, el calendario y el método

de inscripcion.

Esta modificacion abrupta de la conducta estatal esperable —la

que el mismo ministerio aprobd, publico v publicitd el Boletin oficial y en todos los

colegios de la Ciudad de Buenos Aires-, es un claro ejemplo de que el estado local ha

violado la confianza que los ciudadanos deben tener respecto de la estabilidad de sus

actos. Este modo de proceder, arbitrario, ha alterado —sin perjuicio de las otras

alteraciones de derechos que referiremos en los acapites siguientes- la planificacion

de la vida familiar.

Asimismo, ha quebrantado la confianza en el obrar estatal, pilar
basico de nuestro sistema democratico y fundamento de la existencia del propio
estado, cuyo accionar ha dejado de ser previsible para pasar a ser inesperado,

arbitrario y anarquico.

El principio de confianza legitima ha sido reconocido como la
manifestacion, en el d&mbito del derecho administrativo, del principio de Buena Fe.
Cobrando, en nuestro ambito, una trascendencia mucho mayor que en el dmbito
privado, pues, todo el accionar estatal se basa en la presuncién de legitimidad, y
estabilidad.

Asi, ante un acto estatal, de alcance general, todos los
ciudadanos, han de poder confiar en la manutencion del mismo, y, para el caso de
que dicha conducta fuera modificada, han de confiar en que, dicha modificacion
serd informada con la debida antelacion, a fin de que los ciudadanos adapten sus
conductas a las nuevas pautas, sin embargo todo ello no ha ocurrido en este caso,
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generando como secuela de la Resolucion 3337/MEGC/13 y su consecuente Res.
1129/SSEGC/13, un clima general de inseguridad juridica inadmisible.

El principio de confianza legitima, ha sido incorporado como
principio general del derecho administrativo y reconocido, como tal por nuestra C.S.J.N.,
aplicado, inclusive para dejar sin efecto ni mas ni menos que modificaciones de la agenda

tributaria, maxima expresion del Poder de imperio.

Por confianza legitima se entiende la responsabilidad del estado por
sus propios actos en el accionar que desarrolla en el &mbito de sus relaciones con los
particulares, es decir, si el estado asume en forma expresa o practica un comportamiento
determinado, es razonable que el particular espere que tal actitud sea ulteriormente

seguida.

En lo que respecta puntualmente a la esfera del derecho publico, es
doctrina del Tribunal Constitucional de Colombia que basta con que el ciudadano haya
confiado de manera razonable en la palabra empefiada por el estado, sin que
importe para nada la validez intrinseca de los actos o comportamientos oficiales,
pues el Estado no tiene por qué defraudar o engafiar a los ciudadanos, y menos ain
ocasionarles afectaciones patrimoniales o extra patrimoniales (como es el caso) que

no estén obligados a soportar.

Asi, el instituto de la confianza legitima tiene aplicacion cuando se
pretende brindar proteccion juridica a las expectativas razonables, ciertas y
fundadas con respecto a la estabilidad o proyeccion futura de determinadas situaciones
juridicas de caracter particular y concreto, cuando ellas han sido promovidas,

permitidas y hasta propiciadas por el propio Estado.

El caracter distintivo que justifica la resolucion de un caso a

través del instituto de la confianza legitima, es la sorpresividad; entendiéndose por
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tal a las modificaciones normativas, de criterios y posturas que, aun siendo legales,

se tornan juridicamente inadmisibles en razén de su caracter intempestivo.

En este sentido, el principio en analisis otorga proteccion a quienes
legitimamente han podido confiar en la estabilidad de ciertas situaciones juridicas
regularmente constituidas en base a las cuales pueden haberse adoptado decisiones que
afectan no so6lo al presente sino también al futuro, condicionandolo; es que resulta
inaceptable que un cambio normativo abrupto provoque una brusca alteracion en una
situacién dada, desarticulando por sorpresa una situacion en cuya perdurabilidad podia

legitimamente confiarse.

Al respecto, la Corte Constitucional Colombiana (C-478 de 1998, T-
398 de 1997; T-576 de 1998 entre otros) sefialé que: “Este principio pretende proteger al
administrado y al y al ciudadano frente a cambios bruscos e intempestivos efectuados por
las autoridades. Se trata entonces de situaciones en las cuales el administrado no tiene
realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica es modificable por las
autoridades. Sin embargo, si la persona tiene razones objetivas para confiar en la
perdurabilidad de la regulacion y el cambio subito de la misma altera de manera sensible

)

su situacion, entonces el principio de confianza legitima lo protege.’

La interpretacion propiciada por la mentada corte, hunde sus raices
en el hecho de que el Estado no puede subitamente alterar las reglas del juego que
regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un

periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a la nueva situacion juridica.

En esta linea argumental, la Sala Il de la Camara de Apelaciones
del Fuero tiene dicho que "(...) para que la confianza sea digna de proteccion, serd

necesario que el beneficiario haya confiado en el mantenimiento del acto y que la
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produccion de esta confianza pese mas que el interés de la colectividad en retirarlo".

(Proandlisis S.A. c/GCBA, sentencia del 02 de noviembre de 2005). —resaltado propio-

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en el
marco de los autos "Juan Maria de Vido e Hijos S.C.A. ¢/ Direccion Nacional de Vialidad
s/ nulidad de resolucion” (Fallos 311:971) destaco que "(...) es dable exigir a las partes
un comportamiento coherente ajeno a los cambios de conducta perjudiciales,
desestimando toda actuacion que implique un obrar incompatible con la confianza que

a merced a actos anteriores se ha suscitado en el otro (...)" —resaltado propio-

En sintesis, la confianza legitima, cuando se trata de autoridades
administrativas, consiste en que su obligacion debe "preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones
anteriores, incluso ilegales, salvo interés pablico imperioso contrario. Se trata por tanto
que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados
por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las
cuales el administrado sea el titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica
es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacién juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el estado se encuentre, en estos casos, ante la
obligacién de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para
adaptarse a la nueva situacion.” ("El principio de confianza legitima en las sentencias de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y su incidencia en la congestion de los
despachos judiciales en Colombia"”, Angélica Sofia Caicedo Medrano, Publicado en
Revista electronica de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas U de A; N°1; afiol,
mayo de 2009).

Sobre el punto hemos de destacar, que la Res. 4044/12, mantenida en

vigencia hasta el 19 de octubre del corriente, es elemento holgadamente suficiente para

43



“2013, Afio del 30 aniversario de la vuelta de la democracia”

justificar dicha expectativa, a lo que agregamos, en el caso, que el mecanismo de

inscripcion a las escuelas publicas de nuestra Ciudad ha sido idéntico desde que éstas

existen, no vislumbrandose ni siguiera minimas posibilidades de gue los habitantes de

Buenos Aires, pudieran tan siquiera imaginar tan abrupta alteracién.

Por tales motivos, la Resolucion 3337/MEGC/13 y su consecuente
Res. 1129/SSEGC/13, deben suspendidas, en su aplicacion, para el ciclo lectivo 2014,
manteniéndose el sistema tradicional de inscripciones, pues el Ministerio de Educacion ha
violado la legitima confianza de los ciudadanos en su accionar, alterando, asimismo, la

planificacion de la vida familiar.

1V.6.3. La teoria de los actos propios

Como derivacién concreta del principio de confianza legitima y en
pos de contribuir a su proteccién juridica, se encuentra la teoria de los actos propios
entendida como la vinculacion del autor de una declaracion de voluntad
generalmente de caracter tacito al sentido objetivo de la mismay la imposibilidad de
adoptar después un comportamiento contradictorio, lo que encuentra su fundamento
altimo en la proteccion que objetivamente requiere confianza que fundadamente se puede
haber depositado en el comportamiento ajeno y la regla de la buena fe que impone el
deber de coherencia en el comportamiento y limita por ello el ejercicio de derechos

subjetivos.

Asi, esta doctrina tiene como fundamento el principio general de la
buena fe, que impregna la totalidad del ordenamiento juridico, y condena la adopcién por
el sujeto de actitudes refiidas con las que ha observado anteriormente en la misma

relacion juridica.

44



“2013, Afio del 30 aniversario de la vuelta de la democracia”

Ello es asi por cuanto no sélo la buena fe sino también la seguridad
juridica se encontrarian gravemente resentidas si pudiera lograr tutela judicial la conducta
de quien traba una relacion juridica con otro y luego procura cancelar parcialmente sus

consecuencias para aumentar su provecho.

En este sentido, nadie puede ponerse de tal modo en contradiccion
con sus propios actos, y no puede —por tanto- ejercer una conducta incompatible con la

asumida anteriormente.

Tal como sefiala Alejandro Borda, la teoria de los actos propios, de
acuerdo con Enneccerus y Nipperdey, sanciona como inadmisible la conducta
contradictoria interpretada objetivamente. Por ello, se puede afirmar que es la llamada

buena fe “objetiva” la que se ve afectada por esa conducta incoherente.

Por su parte, sostiene Diez-Picazo que el fundamento de la sancion
aplicada a la conducta contradictoria se encuentra en la necesidad de guardar una
conducta coherente. Ensefia este autor que cuando una persona ha suscitado en otra, con
su conducta, una confianza fundada —conforme a la buena fe— en una determinada
conducta futura (manteniendo un sentido objetivo deducido de la conducta anterior) no
debe defraudar la confianza suscitada y resulta inadmisible toda actuacion incompatible
con ella. Esto es, la confianza no se deposita en una apariencia juridica sino en la
obligacion de comportarse coherentemente. Por ello debe declararse inadmisible
cualquier pretension de colocarse en contradiccion con su conducta anterior deliberada y

juridicamente relevante, mas alla de que dicha pretension si fuera tomada individualmente

sea legitima y pueda ejercitarse. (La teoria de los actos propios: Un analisis desde la

doctrina argentina; Alejandro Borda en

www.reigadaborda.com.ar/EN/publications/alejandro borda/Teoria-Actos-Propios-para-

Chile.pdf).
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Lo que ocurre es que resulta inadmisible cuando se toma como punto
de referencia la primera conducta, porque —en definitiva— la regla “venire contra
factum proprium” limita los derechos subjetivos fundandose en el deber de actuar

coherentemente.

En cuanto a los requisitos para su procedencia, la teoria de los

propios actos requiere de tres condiciones para que pueda ser aplicada, a saber:

a) Una conducta anterior relevante y eficaz;

b) El ejercicio de una facultad o de un derecho subjetivo por la
misma persona que crea la situacion litigiosa debido a la contradiccién —atentatoria de la

buena fe— existente entre ambas conductas y;

c) La identidad de sujetos que se vinculan en ambas conductas.

En el caso de marras se dan los tres supuestos:

a) La resolucion 4044/12, por la cual se establecié la agenda
escolar 2013 y el calendario de inscripciones para el afio 2014, que resulté abruptamente
alterado por las Res. 3337/13 y 1129/13.

b) La Resolucién 3337/MEGC/13 y su consecuente Res.
1129/SSEGC/13, han sido dictadas por el Ministerio de Educacion y la Subsecretaria de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, igual que su antecedente 4044, y todas las

revistadas en afos anteriores.

C) Los sujetos vinculados por dichas resoluciones son en
ambos casos, la autoridad escolar de la Ciudad, y toda la comunidad educativa de la

misma.
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Respecto del mentado instituto tiene dicho la doctrina que: "/...J la
doctrina del acto propio importa una limitacién o restriccion al ejercicio de una
pretension. Se trata de un impedimento de “hacer valer el derecho que en otro caso
podria ejercitar”. Lo obstativo se apoya en la ilicitud material —se infringe el principio
de buena fe— de la conducta ulterior en contradiccién con la que le precede. Y se trata
de un supuesto de ilicitud material que reposa en el hecho de que la conducta
incoherente contraria el ordenamiento juridico, considerado éste inescindiblemente.”
(Augusto M. Morello y Rubén S. Stiglitz, Inaplicabilidad de la doctrina del acto propio a
la declaracion viciada por falta de libertad y por violencia, en LL rev. del 10/8/04, 1 (DJ

2004-ii-1241).

Aplicacion al caso.

Sentado lo anterior, no cabe sino concluir que la conducta
desplegada por la Administracion mediante el dictado de las resoluciones
3337/MEGC/13 y 1129/SSEGC/13, se ha modificado intempestivamente el calendario
escolar de inscripciones; la modalidad de inscripcion a las escuelas publicas de la
Ciudad; las condiciones de ingreso y las variables que determinaran la concesion de
las vacantes a los nifios nifias y adolescentes, del sistema educativo publico de la
ciudad. Asimismo, se ha eliminado de cuajo el componente humano nivelador de

desigualdades, y variables pedagogicas, o vinculadas a la vida familiar.

Ahora bien, es facultad del estado la implementacion o
modificacion de las politicas publicas en materia de educacién, pero ello debe
realizarse en modo ordenado y planificado, tomando en consideracion todas las
variables posibles a fin de no modificar negativamente la educacion de los nifios.
Contrario a ello, aqui nos encontramos que, el GCBA modifica intempestiva y
bruscamente afios de tradicion, modificando miles de realidades tantos de padres

como de nifios insertos -0 a insertarse- en el sistema educativo publico.
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Desde la optica de la doctrina de los propios actos, la conducta
resulta inadmisible. Fue el propio estado quien promocioné y foment6é con su accionar
sostenido y discontinuado durante afos, la situacion que aqui se pretende tutelar. Sin
embargo, sin razén justificante, intenta, a través de esta nueva modalidad de
inscripciones, modificar su propia conducta sin planificacion alguna y sin ningun intento
de paliar las consecuencias adversas que dicho cambio de accionar trae aparejado en la

vida de padres y nifios que son usuarios de la educacién publica.

IV.7.Derivaciones de la ruptura de dicho vinculo pedagdgico. Especial
situacion de las personas de escasos recursos.

La nueva modalidad importa un palmario desconocimiento de las
dificultades que genera la vulnerabilidad social para sostener la permanencia en el sistema
educativo, sin un fuerte acompafiamiento del Estado. Cualquier persona que conozca la
inestabilidad, la inmediatez y la falta de contencion que sufren los chicos/as en situacion
de calle, podra entender que con esta medida, adoptada por el GCBA, muchos de esos
nifios/as y adolescentes dejaran de asistir al colegio.

Por ello, la medida cuestionada denota, como minimo, un total
desconocimiento y despreocupacion de las autoridades educativas respecto de las
caracteristicas y dindmica de la poblacion que requiere un especial trabajo pedagogico e

interdisciplinario para su ingreso y permanencia en el sistema educativo.

IV.8. El principio de autonomia personal y su alteracion por la nueva
resolucion cuya vigencia se impugna.
El articulo 19 de la Constitucion Nacional establece que “/ljas

acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a Dios y exentas de la

autoridad de los magistrados”. Este articulo, que consagra el principio de autonomia
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personal, fue reconocido expresamente por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
los fallos Portillo (CSIN, “Portillo, Alfredo”, LL 1989-C, 495) y Bahamondez (CSJN,
“Bahamondez, Marcelo”, LL 1993-D, 130).

Por otro lado, sefiala el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que “[1]a educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos”, asi como un “derecho del ambito de la autonomia

de la persona”, (Comité DESC, Observacion General 13, op. cit.).

A su vez, el principio de autonomia fue receptado en el articulo 11 de
la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en cuanto dispone que “/lja
Ciudad promueve la remocion de los obstaculos de cualquier orden que, limitando de
hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva

participacion en la vida politica, econémica o social de la comunidad .

“El principio de autonomia sirve para determinar el contenido de
los derechos individuales basicos, ya que de él se desprende cuales son los bienes que
esos derechos protegen. Tales bienes son las condiciones necesarias para la eleccion y
materializacion de ideales personales y los planes de vida basados en ellos...” (conf.

Nino, Carlos, “Fundamentos de derecho constitucional”’, Ed. Astrea, 1992, pag. 167).

En definitiva, el compromiso constitucional con la autonomia
individual no se acaba en la abstencidn, sino, muy por el contrario, el Estado tiene el
deber de asegurar una base material a las personas a fin de que puedan elegir su plan de

vida libremente y, asimismo, materializarlo libremente.

Siguiendo tal razonamiento, parece indiscutible que los nifios y nifias
que no acceden a la educacion inicial ven seriamente menguadas sus capacidades, lo que
restringe de manera evidente sus posibilidades de adoptar y materializar libremente sus

planes de vida.
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En este orden de ideas, Carlos Nino sostiene que “esta claro que el
acceso a la educacién tiene una prioridad particular respecto del valor de la autonomia
personal. Por un lado, la educacion es esencial para la posibilidad de elegir libremente
planes de vida e ideales del bien. Por el otro lado, una determinada educacion es
necesaria para materializar el plan de vida o el ideal del bien libremente elegido...”

(Nino, Carlos, op. cit., p. 293).

Precisamente, el pleno desarrollo de la autonomia personal
constituye uno de los objetivos que persigue la “Ley de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes”, al estipular que el GCBA les garantiza el
acceso gratuito a los establecimientos educativos en todos los niveles, y en todos los
barrios de la Ciudad.

A su vez, el art. 27 establece que “Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la educacion con miras a su desarrollo integral, su preparacion para el
ejercicio de la ciudadania, su formacion para la convivencia democratica y el trabajo,
garantizandoles el disfrute de los valores culturales, la libertad de creacion y el

desarrollo maximo de las potencialidades individuales”.

En esta tesitura, no alcanza a comprenderse de qué modo un nifio
podra desarrollar las capacidades necesarias para adoptar y materializar libremente su
plan de vida, si carece de un nivel de educacién bésica. En sintesis, la afectacién al

principio en andlisis luce clara.

IV.9. Las resoluciones cuestionadas constituyen, respecto de los
Directores, y supervisores una via de hecho.
La Res. 3337/MEGC/13 y Res. 1129/SSEGC/13 se contradicen con

el reglamento aprobado por Res. 476/MEGC/06 en tanto designa como responsables, del
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sistema de inscripciones y responsables de la asignacion equitativa de vacantes, a los
Directores; Supervisores y rectores de escuelas, respectivamente.

Ello asi, toda vez que, conforme surge del reglamento escolar —
Resol. 476/MEGC/06:

“Art. 23. INSCRIPCION DE ALUMNOS.

3. En los supuestos de existir equidistancia entre distintos
postulantes e inexistencia de vacantes suficientes se resolvera por sorteo realizado en
presencia del supervisor y el/la Rector/a, Directora/a del establecimiento que se
trate. Este supuesto no se aplicard a los aspirantes a ingresar en las escuelas del
Area de Educacion Artistica.

4. La inscripcion se realizara bajo responsabilidad del/a
Director/a, Rector/a del Establecimiento. Los docentes de las Areas Inicial,
Primaria, Adultos y Adolescentes deberan concurrir al establecimiento durante los
dias destinados a tal fin, cumpliendo las tareas de apoyo que se les asignen,
exceptuando a aquellos que se encuentren cumpliendo tareas especificas de su cargo.

5. Cada unidad educativa debe exhibir en cartelera, para
informacion de los interesados, los requisitos, procedimiento y documentacion
requerida para dicha inscripcion, la que estard a cargo del personal de Secretaria
del establecimiento. El alumno o quien lo represente legalmente (padre, madre, tutor o
responsable) segun el area, llevara a cabo el tramite de inscripcion respectivo.

6. Vencido el periodo de inscripcion establecido en la Agenda
Educativa la Rectoria/Direccion autorizara la inscripcién de alumnos en condicion de
regulares, siempre que existan vacantes disponibles en el establecimiento.

7. La Autoridad Escolar esta facultada para flexibilizar el

periodo de inscripcion siempre que medie razon o causa fundada para ello y se
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pueda cumplir plenamente con el proceso de evaluacion y calificacion establecido en
las normas vigentes.

8. En caso de producirse la situacion mencionada en el inciso 6° de
este articulo, el/la Rector/a, Director/a dictara la correspondiente Disposicion
interna, debidamente fundamentada, en la que constara la fecha de matriculacién
del alumno en la escuela. Ademas, indicard la cantidad de inasistencias en que
incurrio el alumno hasta ese momento desde la fecha de cierre de la inscripcién
fijada por la Agenda Educativa, y la primera asistencia a clase.

A la luz de lo normado por el reglamento, que tiene plena vigencia
en tanto no ha sido modificado, resulta impracticable que, los directores de los
establecimientos, cumplan con la funcion de responsabilidad impuesta, pues, han sido
excluidos de modo absoluto, de todas las etapas de procedimiento de inscripcion y

asignacion de vacantes.

Asimismo, respecto de lo normado por el art. 5°, hemos de recordar
que la informacion debidamente publicada se tornaria falsa, de aplicarse el nuevo

sistema.

Al respecto, ha sostenido la jurisprudencia que “a efectos de la
configuracion de las llamadas ‘vias de hecho de la Administracion’, ésta debe
comportarse de modo tal que su obrar material traiga aparejado la restricciéon o el
cercenamiento de algun derecho o garantia constitucional, situacion que genera —como
efecto primordial-, la ilicitud de dicho obrar administrativo. Ello puede derivarse de la
discordancia entre el acto administrativo particular dictado y su ejecucion material
(puesta en practica), de las modalidades de su ejecucion, o de la inexistencia de decision
administrativa” (CNCAF, Sala II, “Fernandez Concepcion y otros ¢/ Obra Social para la

Actividad Docente s/ empleo publico”, 12/12/95) (el resaltado no esta en el original).

Al decir de Grecco, la via de hecho consiste siempre en una
operacion préactica, en un comportamiento material, en el que el dato configuratorio es la
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irregularidad de ese comportamiento o del acto administrativo que le dio origen (supuesto
del inc. b] del art. 9) (Grecco Carlos, Vias de hecho administrativas, LL 1980-C, seccion
doctrina, p. 1203), en la medida que todo el actuar de la Administracion debe estar
subordinado al principio de la legalidad. Por lo que, cuando la Administracion quebranta
este principio y ejecuta operaciones materiales carentes de legalidad que limitan o
cercenan derechos o garantias individuales, se esta en presencia de una via de hecho.

Cassagne explica de la misma manera la configuracién de la via de
hecho, manifestando que “el concepto de via de hecho administrativa... pertenece al
campo de la ilegitimidad y comprende a todos aquellos comportamientos materiales que,
sin alcanzar a configurar una declaracion, impliquen una grosera o grave violacién del
ordenamiento juridico” (Cassagne Juan Carlos, Derecho Administrativo, Ed. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 1998, T. I, p. 44).

En virtud de las consideraciones expuestas precedentemente, hemos
de concluir que se ha configurado la via de hecho. Ello asi, toda vez que el acto de
aplicacién al reglamento, lejos de acortarse a aplicar el mismo, lo ha alterado gravemente.

Dicha situacion, vicia de nulidad las resoluciones cuestionadas.

1V.10. Derecho de elegir donde se educaran sus hijos. Ejercicio de la
patria potestad
La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos que

corresponden a los padres sobre las personas (...) de los hijos, para su proteccion y
formacion integral, desde la concepcidn de éstos y mientras sean menores de edad y no se
hayan emancipado °.

La patria potestad debe ejercerse con la idea puesta en el interés del
hijo ’. Es el interés o beneficio del hijo el que promueve la autoridad de los padres, sin

® Art. 264 del Cédigo Civil.
" CNCiv., Sala D, sentencia del 4/2/1987, ED 123-362.
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perjuicio que luego sumen a ese primer interés, con igual importancia, el de los padres y
la sociedad toda, comprometidos en la necesidad de instar hombres plenos y generaciones
de ciudadanos desarrolladas integralmente . La patria potestad se presenta como una
verdadera funcion social encomendada a los padres: proteger y formar integralmente a sus
hijos menores de edad no emancipados®.

El criterio orientador para la decisién de los padres debe ser el interés
superior del nifio, segun la prevision contenida en el art. 3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el cual dispone que "en todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una condicion primordial a que se
atendera serd el interés superior del nifio".

Al respecto, se ha subrayado con acierto que la Convencion "...
formula el principio del interés superior del nifio como una garantia de la vigencia de los
demés derechos que consagra e identifica el interés superior con la satisfaccion de ellos;
es decir, el principio tiene sentido en la medida en que existen derechos y titulares
(sujetos de derecho) y que las autoridades se encuentran limitadas por esos derechos. El
principio le recuerda al juez o a la autoridad de que se trate que ella no “constituye’
soluciones juridicas desde la nada sino en estricta sujecion, no sélo en la forma sino en
el contenido, a los derechos de los nifios sancionados legalmente” °. Este es el criterio
adoptado por la ley 26061 al establecer en su art. 3 que "A los efectos de la presente ley se
entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente la maxima satisfaccion
integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley"”. En esta misma

linea, nuestra CSJN ha tenido oportunidad de precisar el sentido y alcance de esta nocion-

® BORDA, Tratado de Derecho Civil Argentino. Familia, T 1, n° 829, pag. 120.
° SCMendoza, Sala I, sentencia del 25/6/1985, JA 1986-1V-321.

1 CILLERO BRUNOL, Miguel, El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio, en Infancia, ley y democracia en América Latina, Garcia Méndez-Beloff
(compiladores), pag. 75.
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marco, resolviendo que la atencién principal al interés superior del nifio "apunta a dos
finalidades bésicas, cuales son la de constituirse en pauta de decision ante un conflicto
de intereses, y la de ser un criterio para la intervencion institucional destinada a
proteger al nifio", agregando que "resulta atil asociar dicho “interés del nifio” con sus
derechos fundamentales. Asi, resultara en interés del menor toda accién o medida que
tienda a respetar sus derechos y perjudicial la que pueda vulnerarlos” **.

La Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, por su lado,
reafirma el derecho resultante de la patria potestad al disponer que "toda persona tiene el
deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de edad".

El Comité de los Derechos del Nifio, cumple la funcion de
supervision del cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con
jerarquia constitucional. EI Comité, en su Observacion General N° 1 ("Propositos de la
educacion™), preciso el alcance que debe asignarsele al art. 29 de la Convencion sobre los
Derechos del nifio, por el que "los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio
deberé estar encaminada a: a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; ¢) Inculcar al nifio el respeto de sus
padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya; d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena; e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural”. EI Comité
explica que la educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para
prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los

1 CSIN, inre "S. C. s/ adopcién”, sentencia del 2-8-2005, del voto de los Dres. Highton de Nolasco y
Lorenzetti, RDF 2006-1, pag. 24/25.
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derechos humanos y fomentar una cultura en la que prevalezcan unos valores de derechos
humanos adecuados, siendo su objetivo el habilitarlo desarrollando sus aptitudes, su
aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si
mismo. "En este contexto la “educacion” es mas que una escolarizacion oficial y
engloba un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que
permiten al nifo, ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad,
dotes y aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de la sociedad™
(paragrafo 2). Afade posteriormente que "los valores que se inculcan en el proceso
educativo no deben socavar, sino consolidar, los esfuerzos destinados a promover el
disfrute de otros derechos", incluyendo en esto no sélo los elementos integrantes del plan
de estudios, sino también los procesos de ensefianza, los métodos pedagdgicos y el marco
en el que se imparte la educacién, ya sea en el hogar, en la escuela u otros ambitos
(paragrafo 8). Finalmente, el Comité interpreta que "la educacién también debe tener por
objeto velar por que se asegure a cada nifio la preparacion fundamental para la vida
activa y por que ningun nifio termine su escolaridad sin contar con los elementos basicos
que le permitan hacer frente a las dificultades con las que previsiblemente se topara en
su camino. Los conocimientos basicos no se limitan a la alfabetizacion y a la aritmética
elemental sino que comprenden también la preparacion para la vida activa, por ejemplo,
la capacidad de adoptar decisiones ponderadas; resolver conflictos de forma no violenta;
llevar una vida sana, tener relaciones sociales satisfactorias y asumir responsabilidades,
desarrollar el sentido critico, dotes creativas y otras aptitudes que den a los nifios las
herramientas necesarias para llevar adelante sus opciones vitales” (paragrafo 9). Asi
planteada la cuestion, la Opinién Consultiva N° 17/2002 sobre "Condicion Juridica y
Derechos Humanos del Nifio" de la CIDH expres6 que el derecho a la educacion
"favorece la posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a prevenir situaciones
desfavorables para el menor y la propia sociedad"”, a lo que agrega posteriormente que
"la educacion y el cuidado de la salud de los nifios suponen diversas medidas de
proteccion y constituyen los pilares fundamentales para garantizar el disfrute de una vida
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digna por parte de los nifios, que en virtud de su inmadurez y vulnerabilidad se hallan a
menudo desprovistos de los medios adecuados para la defensa eficaz de sus derechos™. —
resaltado propio-

Asi, podemos afirmar que del instituto de la patria potestad surge el
derecho de los padres de elegir cbmo, dénde, por quién, en qué direccidn, a qué distancia,
etc., serdn educados sus hijos. Este instituto pertenece al derecho de Familia, el cual
resulta ser de orden publico. Por ende, el estado, al regular el ejercicio de los derechos, no
puede sustraer de manera alguna la decision de los padres a la hora de elegir la educacion
de sus hijos.

Va de suyo que la alteracion de la planificacion familiar y el peligro
respecto de la decision de los padres acerca del tipo de educacion que han de recibir sus
hijos, representado por las resoluciones cuestionadas, importan una restriccion al ejercicio

pleno de la patria potestad, que no puede consolidarse.

V. Competencia

La competencia del Fuero Contencioso de esta Ciudad se funda en el
art. 7 de la Ley de Amparo local (Ley N° 2145), que dispone: “...Cuando la accion de
amparo sea dirigida contra autoridades publicas de la Ciudad, serd competente para
conocer el fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad”.
Supletoriamente, se aplican los articulos 1 y 2 del Cédigo Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

A los fines de afirmar la competencia de vuestro Juzgado, el art. 2
del Codigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires (Ley 189) dispone: “...Son causas contencioso administrativas todas aquellas en
las que una autoridad administrativa, legitimada para estar en juicio, sea parte,
cualquiera que sea su fundamento u origen, tanto en el ambito del derecho puablico como

del derecho privado. La competencia contenciosa administrativa y tributaria es de orden
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publico™.

Asi, la accion intempestiva de modificacion del sistema de
inscripciones en linea para el ciclo lectivo 2014, en contradiccion con el bloque de
constitucionalidad vigente, corresponde la intervencion de la Justicia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a fin de que ordene al GCABA a cesar en dicha
conducta y garantizar la continuidad del sistema tradicional de inscripcion y
asimismo, en su caso, elabore un sistema que permita la correcta aplicacion de la

normativa constitucional, legal y reglamentaria vigente.

VL. Legitimacion

Preliminar: Accion de clase en defensa de un derecho colectivo.

La legitimacion de los actores aqui presentados guarda su
fundamento en la legitimacién amplia otorgada, tanto, por la Constitucién Nacional —en
su formulacién del afio 1994- como por la Constitucion local, a fin de que, todos los
habitantes —en el caso de la Ciudad de Buenos Aires- puedan presentarse a defender los
derechos colectivos, en especial, en los presentes, el acceso obligatorio igualitario y
democrético a la Educacion Puablica de la Ciudad de Buenos Aires asi como también es
funcion del Ministerio Publico promover la actuacion de la Justicia en defensa de la
legalidad de los intereses generales de la sociedad, conforme a los principios de unidad de
actuacién y dependencia jerarquica.-

La presente constituye una genuina “accion de clase” pues, mas allg,
de las particulares aristas que la instalacion intempestiva del sistema de inscripcion en
linea reviste para cada familia en particular, tratandose de un acto administrativo de
alcance general que amenaza, en forma actual e inminente, el ejercicio del derecho a la
educacion en términos legales y constitucionales, no resulta ostensible su abordaje por
medio de miles de acciones particulares. A lo expuesto corresponde agregar, que, la

conducta estatal denunciada afecta, con arbitrariedad e ilegalidad, manifiesta el derecho a
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la educacion, ello maxime si muchos integrantes de la comunidad educativa de la ciudad,
ni siquiera han tomado conocimiento de la modificacién cuya suspension aqui se
pretende.

En este sentido, la pretension no puede sino estar enfocada en la
dimensién colectiva del derecho vulnerado, pues, en ausencia de su defensa colectiva
habria una grave afectacion del derecho de acceso a la justicia.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el caso “Halabi,
Ernesto ¢/ P.E.N. —ley 25.873 —dto. 1563/04 s/ amparo ley 16.986”, sentencia del
24/02/2009, ha sefalado que, en materia de legitimacion procesal, “la Constitucion
Nacional admite en el segundo parrafo del articulo 43 una tercera categoria conformada
por derechos de incidencia colectiva referentes a intereses individuales homogéneos”,
distinta de los derechos individuales y de los derechos de incidencia colectiva que tienen
por objeto bienes colectivos.

De esta forma, incluye aquellos derechos que, sin recaer sobre bienes
colectivos, tienen condiciones de ejercicio homogéneas en relacion con una pluralidad de
titulares. El hecho de que algunos individuos afectados tengan incentivos y posibilidades
suficientes para su defensa individual y la ejerzan, no enerva su incidencia colectiva si, en
términos estructurales, existen condiciones y circunstancias que impidan u obstaculicen el
efectivo acceso a la justicia de los integrantes del grupo afectado.

En este sentido, la homogeneidad apunta a que los sujetos afectados
comparten una posicion juridica semejante; en particular, la pretension de titularidad de
sus derechos de caracteristicas analogas, en virtud de circunstancias semejantes y se
refiere a una préactica que incide de manera grupal, colectiva, proyectandose en forma
homogénea sobre un conjunto de individuos.

En el caso de autos, es claro que, quiénes conforman la comunidad
educativa de la ciudad y ven vulnerado, entre otros, su derecho a la educacion, comparten
una posicién juridica similar: la pretension de titularidad de derechos de caracteristicas

semejantes afectados en virtud de circunstancias similares y uniformes.
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En cuanto al derecho a la educacion y su dimension de incidencia
colectiva, la cuestion ya cuenta con antecedentes jurisprudenciales en el fuero. En efecto,
en el caso “Asesoria Tutelar Justicia Contencioso Administrativa y Tributaria de la
Ciudad de Buenos Aires ¢/ GCBA s/Amparo”, la Sala I de la Camara Contencioso
Administrativo y Tributario de la CABA sostuvo que “el acceso a la educacion no reviste
solamente el caracter de derecho subjetivo, sino que, en determinadas circunstancias
como en el caso de autos, constituye un derecho de incidencia colectiva, en los términos
del articulo 43, segundo parrafo, de la Constitucion Nacional y 14, segundo parrafo, de
la Constitucién de la Ciudad. Ello asi, por cuanto, en el sub-examine la afectacién del
derecho a la educacion tiene un efecto generalizado, pues potencialmente podria incidir
sobre todos los sujetos que se encuentran en condiciones de acceder a la educacion
publica que residan en la zona delimitada en el objeto de la demanda” (Cam. Apel. Cont.
Adm. y Trib. de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, “Asesoria Tutelar Justicia
Contencioso Administrativo y Tributario de la C.A.B.A. ¢/. G.C.B.A. s/Amparo”,
1/06/2001) —el resaltado me pertenece-. En igual sentido se ha pronunciado el JCAyT N°
3 en la sentencia dictada en el Expte Asociacién por la Igualdad y la Justicia s/ amparo
(art. 14 CCABA) Expte N° 23360/0 la cual fuera confirmada por la CCAyT

En efecto, la pretension se refiere a un bien colectivo: la educacion
publica; considerando, ademas, que el sistema de inscripcion en linea tiene incidencia
colectiva, pues, su implementacion implicard un perjuicio para todos/as los nifios/as y
adolescentes y sus familias dado que la administracion modifico intempestivamente el
calendario escolar de inscripciones, la modalidad de inscripcion, las condiciones de
ingreso y las variables que determinaran la concesién de las vacantes para acceder al
sistema educativo de la ciudad y elimin6 el componente humano nivelador de
desigualdades, y variables pedagdgicas, o vinculadas a la vida familiar.

Cabe agregar que, en relacion con el derecho a no ser objeto de
injustas discriminaciones y su dimension de incidencia colectiva, en el ambito de la
CABA en el fallo “Fundacion Mujeres en Igualdad ¢/ GCBA s/ amparo”, la Sala I de la
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Cémara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad
sentencié que “su pretension se funda en la defensa de intereses colectivos como lo es el
que propugna la supresion de toda discriminacion”.

A su vez, el articulo 1° de la ley 26306 regula el ejercicio del derecho
de ensefiar y aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los
tratados internacionales incorporados a ella, conforme con las atribuciones conferidas al
Honorable Congreso de la Nacion en el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, y de acuerdo con
los principios que alli se establecen y los que en esta ley se determinan y, define a la
educacioén como “un bien publico y un derecho personal y social, garantizado por el
Estado”.

Conforme lo manifestado, la legitimacion colectiva esta asegurada en
autos porgque nos encontramos frente a una situacion en que se vulneran (i) derechos
individuales homogéneos, como el de cada nifio o nifia afectado en el ejercicio de su
derecho a la educacidn, y (ii) derechos colectivos propiamente dichos, en virtud de verse
afectado el derecho a gozar de una adecuada educacion publica —entendida como bien
colectivo e indivisible- en los términos garantizados por la CCABA.

Tanto los derechos individuales homogéneos, como los derechos
colectivos afectados son tipicamente reconocidos en la CN como derechos de incidencia
colectiva y se refieren a una practica que incide de manera grupal, colectiva y también se

proyecta en forma homogénea sobre un conjunto de individuos.

Legitimacion de los padres presentados.
Los aqui actores se encuentran legitimados, en tanto afectados por la

Resolucién 1129/SSGECP/13 en forma directa, y, en virtud de lo dispuesto por los
articulos 43 de la Constitucion Nacional y el articulo 14 de la Constitucion local, en mi
caracter de habitante de la Ciudad de Buenos Aires y habitantes de la Ciudad de Buenos

Aires, en defensa del debido ejercicio del derecho a la educacién, toda vez que, en tanto
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genuinamente colectivo y afectado “en bloque”, aunque con matices para cada caso
particular respecto su aplicacion, resulta indivisible.-

En este sentido, el articulo 43 de la Constitucion Nacional establece:
“Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos
por esta Constitucion, un tratado o una ley. (...). Podran interponer esta accion contra
cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinard los requisitos y
formas de su organizacion...”.

A su vez el articulo 14 de la Constitucion de la CABA, en su parte
pertinente establece: “Toda persona puede ejercer accion expedita, rapida y gratuita de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares que en forma actual o inminente,
lesione, restrinja, altere 0 amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por la Constitucion Nacional, los tratados internacionales, las
leyes de la Nacién, la presente Constitucidn, las leyes dictadas en su consecuencia y los
tratados interjurisdiccionales en los que la Ciudad sea parte. Estan legitimados para
interponerla cualquier habitante y las personas juridicas defensoras de derechos o
intereses colectivos, cuando la accion se ejerza contra alguna forma de discriminacion,
0 en los casos en que se vean afectados derechos o intereses colectivos, como la
proteccion del ambiente, del trabajo y la seguridad social, del patrimonio cultural e

)

historico de la Ciudad, de la competencia, del usuario o del consumidor...’
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Asimismo recientemente la Sala Il de la Camara de Apelaciones del
Fuero ha sefialado que “el derecho colectivo es aquél que trasciende lo individual y
repercuten en un plano mayor, como ser el social. Sin embargo, existen circunstancias
que plantean dudas sobre qué es lo individual y lo colectivo. No obstante, en el plano
local algunos de esos interrogantes carecen de trascendencia practica, ya que nuestra
Constitucion lo resuelve a favor de una legitimacion colectiva amplia, que —en ciertos
supuestos- se torna una accion popular. En este ultimo sentido, se pueden mencionar,
a titulo ejemplificativo, las cuestiones relacionadas con la discriminacion, donde la
legitimacion se concedid a cualquier habitante. Asi, es Gtil recordar que este tribunal —
en lo relativo al cupo del 5% con personas con necesidades especiales en la planta de
empleados publicos —reconocid legitimacion a quien sin serlo invoco, simplemente el
titulo de habitante (esta sala in re Barilia, sentencia de fecha 5/2/2007). Es asi como el
perfil de las instituciones portefias no puede ser definido por conceptos extrafios a su
realidad institucional. (sala II, in re “Frondizi, Marcelo Hernando ¢/GCBA s/Amparo,

resolucion del 28/12/2012).el resaltado es propio.-

En ese sentido y de conformidad con lo resuelto por la Sala 11 de la
Cémara del Fuero en el fallo, ut supra mencionado, no cabe duda que el derecho a la
educacion, cuya proteccion se pretende con la presente accion contribuye a la satisfaccién
del interés general de la sociedad, razén por la cual la defensa publica tiene del deber de
promover las acciones que sean necesarias en aras de lograr una tutela judicial efectiva.-

En idéntico sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia

la Nacién en reiterados precedentes
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Legitimacion de los actores con representacion colectiva.

Legitimacion del Sefior Defensor General de la Ciudad de

Buenos Aires para como actor en este caso:

Respecto de la legitimacion del Sefior Defensor General de esta
Ciudad, hemos de destacar que el mismo comparece en los términos del art. 125 de la
Constitucion local y asimismo en virtud de lo normado por el articulo 1 de la Ley 1903 —
Ley Organica del Ministerio Publico- en tanto establecen que son funciones del
Ministerio Publico promover la actuacién de la Justicia en defensa de la legalidad de los
intereses generales de la sociedad, conforme a los principios de unidad de actuacion y
dependencia jerarquica, como asi también velar por la normal prestacion del servicio de
justicia y procurar ante los tribunales la satisfaccion del interés social

A su vez, en cuanto a la competencia el articulo 17 inc. 1, 2, y 6 de la
norma mencionada establecen que: “corresponde intervenir al Ministerio Publico: 1) en
todos los asuntos en los que se hallaren involucrados el interés de la sociedad y el orden
publico. 2) Promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los
intereses generales de la sociedad, 6) velar por la observancia de la constitucion
nacional, de los tratados internacionales, la constitucion de la ciudad y las leyes

’

nacionales y locales.’

Asimismo, el Defensor General de la Ciudad, mediante Resolucion
DG N° 155/10 -dictada como criterio general de actuacion- ha sefialado que “...el
articulo 14 CCABA otorga legitimacion para interponer amparos colectivos a las
personas juridicas defensoras de derechos o intereses colectivos, incluyendo, claro esta,
al Ministerio Pablico de la Defensa, siempre que se pretenda la satisfaccion del interés
social. La legitimacion del Ministerio Publico en general y especificamente del
Ministerio Publico de la Defensa para promover amparos colectivos ha sido sostenida

por diversos autores (Guillermo Schleibler, “Autonomia, participacion y Legitimacion en
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el amparo porteiio”, en “Amparo en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”, Directora
Mabel Daniele, p. 272/3, Vallefin, Carlos A., “La legitimacion en las acciones de interés
publico”, p. 115 y ss). Que, la interposicion de acciones colectivas, ademas, permite
ejercer las funciones establecidas en la Ley 1903 de modo mas eficiente, permitiendo un
uso adecuado de los recursos publicos de este Ministerio Publico (...) Que, por lo
expuesto anteriormente, corresponde dictar un criterio general de actuacién por el cual
el Ministerio Publico de la Defensa deberad considerar que existen supuestos donde la
interposicion de una accion individual no satisface adecuadamente los requerimientos
del derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. En los supuestos resefiados anteriormente, los defensores
deberan examinar y evaluar la conveniencia de interponer una accién colectiva, en
términos de la eficiencia de la tutela judicial buscada y los recursos publicos
insumidos... " .

A su vez, la accion discriminatoria también se encuentra en la
decision del GCBA de implementar un sistema que, en principio, no contemplaria las
necesidades de la poblacion mas vulnerable de la CABA, quienes normalmente tienen
problemas con el domicilio, situacion que resulta saldada por la intervencion pedagdgica
de los directores de los establecimientos educativos, torna indispensable la intervencion
del Ministerio Publico de la Defensa pues, es de destacar, que la poblaciébn mas
vulnerable de esta Ciudad, ostensiblemente no ha tenido acceso a conocer cdmo ha de
funcionar, a su respecto, el sistema ni como han de saldarse estas cuestiones, a lo que
agrego el mayor problema de las personas analfabetas. De esta manera, como se
demostrara a lo largo del presente, el nuevo sistema de inscripciones en linea, en
remplazo absoluto del sistema tradicional, incrementa y refuerza la desigualdad
estructural que padecen nifios/as y adolescentes y su grupo familiar.

De ello, cabe concluir que el Sefior Defensor General se encuentra
plenamente legitimado para iniciar esta accion, en resguardo del derecho a la educacién
de incidencia colectiva de los nifios, nifias y adolescentes.
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A su vez, el Sefor Secretario General de la Unién de Trabajadores
de la Educacion, -U.T.E. se encuentra legitimado, pues, representa, colectivamente, los
derechos de los trabajadores del &mbito de afiliados a dicha entidad. En este sentido, cabe
destacar que estamos ante un acto de caracter general que, por via de resolucion, altera las
funciones y atribuciones reglamentarias de todos los trabajadores de, al menos tres
segmentos de la actividad docente, lo que conlleva su derecho y, asimismo, el deber de
velar por revertir el efecto negativo que la resolucién causa.

Todo ello conforme surge de las misiones y funciones del reglamento
estatuario y acta de eleccion de autoridades que acompafiamos al presente.

La Defensora de Primera Instancia, comparece, en los términos del
art. 45 inc. 2 de la Ey 1903 de esta Ciudad.

VII. Admisibilidad de la Accion de Amparo

La accion de amparo es el procedimiento expresamente previsto para

este tipo de acciones, en defensa del patrimonio historico por arts. 43 de la Constitucion

Nacional y 14 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.

La primera parte del articulo 43 de la Constitucion de la Nacion
establece que “... toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente, lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso el juez
podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision

lesiva”.
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A nivel local, el articulo 14 de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires dispone que “... toda persona puede ejercer accion
expedita, rapida y gratuita de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas
idoneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares que en
forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por la Constitucién Nacional, los
tratados internacionales, las leyes de la Nacion, la presente Constitucion, las leyes
dictadas en su consecuencia y los tratados interjurisdiccionales en los que la Ciudad sea
parte”.

Dicho texto se reproduce en el articulo 2 de la ley de amparo n°
2.145, que dice: “La accion de amparo es expedita, rapida y gratuita y procede, siempre
gue no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omision de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente, lesione restrinja, altere o
amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por
la Constitucion Nacional, los tratados internacionales, las leyes de la Nacién, la
Constitucion de la Cuidad Autonoma de Buenos Aires, las leyes dictadas en su
consecuencia y los tratados interjurisdiccionales en los que la Ciudad sea parte .

Sabido es que el amparo no _es una_accion _subsidiaria_ni

excepcional, al menos desde la reforma constitucional de 1994 a nivel federal.

Sobre este punto, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad ha
sostenido que “... la accion de amparo es una accion principal. Ni es subsidiaria, ni es
heroica, ni es residual ni es de excepcion, y solo cede ante la existencia de un medio
exclusivamente judicial mas idoneo, esto es, mas expedito y rdpido” (Tribunal Superior
de Justicia, “Vera, Miguel Angel ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo s/
recurso de queja por denegacion de recurso de inconstitucionalidad”, expediente n°
843/01, resolucion del 04/05/2001, voto de la jueza Alicia E. C. Ruiz.)

La via escogida requiere -de conformidad con los articulos 43 de la
CN y 14 de la CCABA- que la pretension amparista acredite una lesién, restriccion,
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alteracion o amenaza, actual o inminente. La doctrina sefiala que dicha lesion debe ser
“real, efectiva, tangible, concreta e ineludible” (LAZZARINI, José Luis, El juicio de
amparo, La Ley, Buenos Aires, 1987, pp. 243 y siguientes).

Recuérdese ademas que para el caso debe configurarse una ilegalidad
0 arbitrariedad manifiesta. Una vez acreditados estos extremos basicos, estos deben ser
susceptibles de provocar una sentencia judicial en un tiempo razonable, siempre en el
marco de un proceso caracterizado por la urgencia y carente de rigorismos procesales que
dificulten esta via expedita y rapida.

En tal sentido, cabe recordar que Bidart Campos desarrolla la
idoneidad de la via en cuestion como aquélla que sea mas apta para la tutela inmediata
gue debe depararse al justiciable (BIDART CAMPQOS, German J., Tratado elemental
de derecho constitucional argentino, t. VI, Ediar, 1995, p. 312)

En el caso la lesion, restriccion, alteracion o amenaza actual o
inminente de los derechos cuya tutela judicial se pretende surge manifiesta de la
intempestividad, de las resoluciones cuestionadas, su falta de testeo masivo, y las
infracciones a la legislacion constitucional nacional y local, legal nacional y
reglamentaria local expuestas.

Asimismo la arbitrariedad y/o ilegalidad manifiesta surgen
palmariamente, en virtud del incumplimiento del mandato protectorio por la normativa

referenciada, a la que, en honora a la brevedad, nos remitimos.

En ese sentido, la naturaleza de los derechos de raigambre

constitucional debatidos, permite evidenciar_gue la_eleccion de la via contenciosa

prevista en el titulo VIII del CCAyT importaria un menoscabo al derecho a la tutela

judicial efectiva.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho
que “...siempre que aparezca de manera clara y manifiesta la ilegitimidad de una
restriccion cualquiera a alguno de los derechos esenciales de las personas, asi como el
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dafio grave e irreparable que causaria remitiendo el examen de la cuestion a los
procedimientos...judiciales, correspondera que los jueces restablezcan de inmediato el
derecho restringido por la via rapida del amparo” (C.S.J.N.; Fallos, 241:291;280:228).

Asimismo, conforme lo expresara la Sala | de la Cémara de
Apelaciones de este fuero, “/lja idoneidad de la via debe determinarse en funcion de la
naturaleza y caracteres que reviste el acto u omision presuntamente violatorio de
derechos o garantias constitucionales o legales y de la concreta necesidad de acudir a la
garantia en examen para evitar o hacer cesar prontamente sus efectos”. (Cam. Apel. en
lo CAyT, Sala 1, “Del Piero Fernando Gabriel ¢/ GCBA s/ ejecucion de sentencias
contra autoridad administrativa”, expediente n°® 979/01, resolucion del 11/12/2001).

En virtud de lo expuesto, debe concluirse que la accion de amparo
resulta la via idénea para la dilucidacion de los derechos constitucionales que

consideramos vulnerados por el Poder Ejecutivo local.

VIII. Peticion Cautelar.

Como medida cautelar, peticionamos, en los términos del art. 15 de la

Ley 2145y 177 y sigs. del CCAyT se ordene a la demandada

1. No innovar sobre el sistema tradicional de inscripcion
tradicional, disponiendo segun el caso, la manutencion de los resultados de las
inscripciones en curso, los examenes tomados, o el inicio de las inscripciones para el
periodo 2014

2. Garantizar la continuidad del especial trabajo de integracion
educativa que realizan los docentes y directivos, aplicando las medidas positivas
necesarias.

Ello toda vez que, conforme ha sido explicado, resulta imposible
garantizar, el acceso a la educacion puablica para todos los usuarios, mediante el sistema
aprobado por la Res. 3337/13 y su consecuente Res. 1129/2013/SSGECP, segun los

argumentos de hecho y derecho que expusimos a lo largo de esta accién.
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La medida encuentra fundamento en el art. 177 CCAyT en tanto
dispone que ante un perjuicio inminente o irreparable se pueden solicitar medidas
urgentes, que segun las circunstancias, fueren las mas aptas para asegurar
provisionalmente el cumplimiento de la sentencia, ain cuando no estén expresamente
reguladas en el Cédigo Contencioso -Administrativo y Tributario.

Por su parte, de hacerse lugar a la medida solicitada y
mantenerse el método de inscripcidon tradicional, interrumpido, arbitrariamente,
por las resoluciones cuestionadas, implicaria, simplemente, que la demandada se
abstenga de modificar el estado de las cosas durante el tiempo que dure la
tramitacion de la causa.

En principio no constituye un adelanto de la jurisdiccion.
Teniendo en cuenta que la accién de amparo resulta el medio expedito por excelencia
para la defensa de derechos constitucionales, resultan ain mas urgentes las medidas cuyo
objeto es evitar la posible frustracion de los mismos en el marco de procesos judiciales.
Las medidas cautelares integran el derecho a la tutela efectiva, maxime cuando el
concederla, resulta el Unico medio para evitar que los tiempos del tramite judicial hagan
perder virtualidad o eficacia al pronunciamiento ulterior que reconociera el derecho lo
cual, podria constituir en el caso de autos, un perjuicio irreparable a la educacion y a la
proteccion integral de los nifios; nifias y adolescentes.

En tal sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, teniendo
en cuenta la naturaleza de las medidas cautelares, sefial6 que no exigen a los magistrados
el examen de certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino sélo su
verosimilitud, y que el juicio de verdad en esta materia se encuentra en oposicion a la
finalidad del instituto cautelar, que no es otra cosa que atender a aquello que no exceda
del marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su virtualidad.*?

Respecto del requisito de peligro en la demora, la Corte Suprema de

2Fallos: 306:2060, entre otros.
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3

Justicia de la Nacion, ha expresado que es necesario “una apreciacion atenta de la
realidad comprometida, con el objeto de establecer cabalmente si las secuelas que lleguen
a producir los hechos que se pretenden evitar pueden restar eficacia al reconocimiento del
derecho en juego, operado por una posterior sentencia”™

Los requisitos exigidos por el Art. 15 de la Ley 2145 para el
otorgamiento de la medida cautelar se encuentran acreditados tal como se sefiala a

continuacion.

a) Verosimilitud del derecho
La verosimilitud del derecho invocado debe analizarse desde el

punto de vista de los derechos constitucionales involucrados en autos.

En tal sentido, ha quedado claro que la conducta desplegada por la
Administracion, a través del dictado de las resoluciones 3337/MEGC/13 y su
consecuente 1129/SSEGC/13, ha modificado intempestivamente:

El calendario escolar de inscripciones; la modalidad de inscripcion a
las escuelas publicas de la ciudad y las condiciones de ingreso para la asignacién de las
vacantes de los nifios/as en el marco del sistema educativo de la ciudad, eliminando las
variables pedagdgicas o vinculadas a la vida familiar. Todo ello, claramente, lesiona el
derecho a la educacion, el derecho a la libre eleccion, el principio de autonomia personal,
el principio de igualdad y no discriminacion y el principio de progresividad y prohibicién
de regresividad.

En este orden de ideas, cabe observar que medidas precautorias
como la aqui pretendida “se encuentran enderezadas a evitar la produccion de perjuicios
que se podrian producir en caso de inactividad del magistrado y podrian tornarse de muy
dificultosa o imposible reparacion en la oportunidad del dictado de la sentencia
definitiva” (Fallos: 320:1633). Esta pauta para la valoracion de la procedencia de la

tutela cautelar se entronca con el principio -recogido por el Tribunal de Justicia de las

BCSIN, in re “Milano Daniel ¢/ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,” 11/7/96.
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Comunidades Europeas- conforme al cual “la necesidad del proceso para obtener razon
no debe convertirse en un dafio para el que tiene la razon” (ver Garcia de Enterria,
Eduardo, La Batalla por las Medidas Cautelares, Madrid, Civitas, 1995, pags. 120/121).

Como consecuencia de lo expresado anteriormente, en medidas
como la aqui solicitada no debe perderse de vista el perjuicio grave o irreparable que
podria generase a la educacién y a la proteccion integral para los nifios y nifias y
adolescentes que utilizan el sistema de educativo publico de esta ciudad.

Por ello, no corresponde extremar el rigorismo de los recaudos para
otorgar la tutela cautelar cuando existen especiales circunstancias fécticas, que hacen
peligrar, uno de los derechos constitucionales mas trascendentes: la educacion.

Por ello, y los argumentos expresados ut supra, que aparece como

evidente la verosimilitud del derecho que viabiliza la medida cautelar solicitada.

b) Peligro en la demora.

Cabe destacar que la aplicacion del sistema de inscripcion on line es
inminente, ya que su puesta en funcionamiento esta prevista para el dia 04 de noviembre
del corriente, superponiéndose y retrotrayendo el calendario escolar y sistema de
inscripciones en marcha.

En tal sentido, de no hacerse lugar a la medida cautelar solicitada la
pretension de autos se tornaria ilusoria al menos para los aspirantes a ingresar al sistema
educativo publico para el ciclo lectivo 2014.-

Al respecto, la jurisprudencia ha entendido que el peligro en la
demora, consistente en la irreparabilidad o muy dificultosa reparacién del dafio en el
tiempo que insume el dictado de la sentencia, torna operativa la procedencia de la medida
cautelar con la mera acreditacion del peligro de modo objetivo.

En el presente caso, el restablecimiento inmediato del sistema de

inscripcion tradicional asi como la continuidad del funcionamiento de dicho sistema del
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modo en el que se venia llevando a cabo, resulta de caracter fundamental y urgente.

¢) No frustracion del interés publico.
Luce claro que, no solo la medida no afectaria el interés publico sino

que, mas bien vendria a resguardar el mismo, que ha sido alterado por el dictado de las
resoluciones impugnadas, y , se encuentra constituido por el derecho de acceso igualitario

e integral a la educacion publica estatal.

d) Contracautela
Ante la urgencia del caso, la ausencia de cuestiones patrimoniales

involucradas, y la elementariedad de los derechos cuya tutela se pretende dejamos desde

ya prestada la caucion juratoria que se nos pudiera requerir.

IX.- Formulan reservas de caso constitucional y federal.

Para el supuesto de no hacerse lugar a esta accién, formulamos
reserva de ocurrir ante el TSJ de la Ciudad —por via de recurso de inconstitucionalidad- y
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por la via del caso federal, en razon de
hallarse en juego la inteligencia y validez de normas de rango constitucional y
supranacional. (Arts. 43 de la Constitucion Nacional; articulos 14, 27, 32 y cc. de la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.-

Igualmente, se formula la reserva de acudir oportunamente a la
jurisdiccion supranacional (arts. 44 y ss. de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos) en virtud de la indole de los principios y derechos fundamentales involucrados.

X.- Prueba

Documental: Se adjunta al presente la siguiente documentacion:
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a. Copia de los Documentos Nacionales de Identidad de
Eduardo Marcelo Lopez, Lozupone Maria Delia Carlota, Tantardini Alicia Mirtha,
Zunino Verénica Mabel y Garcia Valeria Andrea y Herrera Lucia en un total de cinco (4)
fojas.

b. Copia simple de la nota fechada el 09 de octubre del
corriente dirigida a la Direccion de Formacion Docente presentada por miembros de los
rectorados de la Escuela Normal Superior N° 1 “Pte. Roque Séenz Pefia”, de la Escuela
Superior N° 2 “Mariano Acosta”, de la Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas “Sofia
B. de Spangenberg” y del Instituto de Enseflanza Superior en Lenguas Vivas “Juan
Ramon Fernandez” en un total de dos (2) fojas.

C. Copia del estatuto y acta de eleccion de autoridades de la
Unidn de Trabajadores de la Educacion - U.T.E. -.

d. Copia simple de la nota de fecha 17 de octubre del corriente
dirigida al Sefior Ministro de Educacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Lic.
Esteban Bullrich, presentada por la comunidad educativa del Jardin de Infantes N° 2 D.E
7° “Margarita Ravioli” en once (11) fojas.

e. Copia simple de la nota fechada el 18 de octubre del
corriente dirigida a la Comunidad Educativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
suscripta por el Equipo de Supervisores de Educacién Primaria de Gestion Estatal en una
(2) foja.

f. Nota suscripta por el Sr. Prosecretario de la Escuela Normal
N° 2 “Mariano Acosta”, Duilio Romano, mediante la que se informe a los alumnos/as que
por indicacion de la superioridad deben realizar la inscripcion on line en una (1) foja.

0. Oficio n° 805/13, fechado el 24 de octubre de 2013, dirigido
al Sefior Ministro de Educacion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Lic. Esteban
Bullrich, suscripto por el Sr. Defensor General de la Ciudad de Buenos Aires, Dr. Mario
Kestelboim, y la Dra. Cecilia Gonzédlez de los Santos, ingresado bajo el N°
5970009/DGCLEI/13 -353111- en una (1) foja.
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Testimonial.

Solicito se cite a declarar a las siguientes personas, las que deberan
deponer a tenor del pliego que se acompafiard oportunamente:

1. Norberto Ramoén Ares, DNI 11.399.668, domicilio: Jose
Bonifacio 318 7° "23" CABA, Supervisor Titular Educacién Primaria Distrito Escolar 11.

2. Laura Susana Fiumara, DNI 17.363.025, domicilio: Benito
Juérez 1945 CABA, Directora interina de la Escuela N° 3 Distrito Escolar 18 "Monte

Castro™.

3. Rodolfo Esteban Sebastian Sottile, DNI 20.993.175,
domicilio: Mufiiz 1356 "E" CABA, Regente Departamento Aplicacién Primaria de la
E.N.S N°2 "Mariano Acosta".

4. Carlos Rico Alcazar, DNI 12.154.582, domicilio: Argerich
2424 4°"A" CABA, Director interino Escuela de Educacion Media N° Distrito Escolar 19
"Carlos Geniso"

5. Myrna Elizabeth Tamer, DNI 13.872.786, domicilio: Las
Casas 3550 CABA, Directora Suplente Escuela Media 6 Distrito Escolar 1 * Padre Carlos
Mugica".

6. Ricardo Spadea, DNI 16.495.278, Domicilio: Nueva York
2495 4°C, Vice Director Suplente Colegio 7 Distrito Escolar 3.

Prueba en poder de la demandada.
1.- Se intime a la demandada a remitir la totalidad de las

actuaciones administrativas y papeles de trabajo elaborados para la puesta en
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marcha del sistema y estructuracion del mismo, acompafiando
las constancias de la participacion del personal directivo y supervisor de los

establecimientos en dicho proceso, en los términos del art. 272 del CCAyT.

Reserva derecho de ampliar prueba.
Dada mi urgencia en iniciar esta accion judicial, y la caracteristica

dindmica de los derechos en juego desde ya dejo efectuada en este acto la reserva de

ampliar prueba, para el caso que asi resulte necesario.

XI. Autorizaciones

Autorizamos a los Dres Marina Maidana (DNI 26.216.900), M.
Macarena Gallarreta (DNI. 25.739.568), Camila Pavoni (DNI 32.686.592) y Wanda San
Miguel (DNI 18.854.101) y a Paula Lujan Gonzélez (DNI 33.698.290), Fernando Arias
(DNI 31.224.171), Cecilia Celestre Frasco Zuker (DNI 32.757.966), Emiliano Real
Salvador (DNI 30.974.086) Luciana Salerno (DNI 33.877.641), Damian Pszemiarower
(DNI 33.811.968), Pedro Alejandro Guillé (DNI 27.081.865), Leandro Nicolas Lebenas
(DNI 36.153.684) e Ivan Romero (DNI 36.593.673) a consultar el expediente, dejar y
retirar escritos, mandamientos, oficios y para que, cuando el expediente no se encuentre
en Secretaria, dejen constancia de esta circunstancia en el libro de asistencia, conforme lo
normado por el articulo 117 del Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y normas concordantes del CPCCN, asi como a

realizar cualquier clase de tramites en relacion con el expediente mencionado.
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Petitorio

Por lo expuesto, solicitoa V.S.:

1) Se nos tenga por presentados, por parte y por constituido el
domicilio a los fines procesales.

2) Se tenga por ofrecida la prueba y por acompafiada la
documentacién adjunta.

3) Se tengan presentes las autorizaciones conferidas.

4) Se tengan presentes las reservas formuladas

5) Se haga lugar a la medida cautelar solicitada.

6) Oportunamente se haga lugar a la demanda entablada, condenando

al Gobierno de la Ciudad segun lo solicitado en el objeto de la demanda.

Proveer de conformidad, que SERA JUSTICIA.
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